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Iniciamos con este niimero la publicacion
de nuestro BOLETIN.

Quisiéramos que fuese el reflefjo de las
inguietudes espirituales de nuestro gremio, gue
expresara siempre un atdn de superacion.

Como todo lo gue se inicia, como prin-
cipio. como lo que rompe la inercia, alli va
nuestra primera publicacidn.

No  pediremos se excusen sus errores,
sind, compromisos de superacion; pedimos si,
gue ef proximo BOLETIN sea mejor qgue éste.

Para ello sdlo es necesario darse un poco

a la colectividad profesional, armarse de vo-
luntad y en marcha. '

Aspectos inferesantisimos de nuestra pro-
fesion permanecen aln esperando el abordaje
inteligente, que los vuelvan patrimonio de ro-
dos, en provecho de nuestra cultura.

Resulra asi ejemplarizante la ac¢titud de’
los colegas D. Orosmdn Acosta Viera, Ricardo |
Abreu y Raul Seuanez y OGlivera, gue han fni{ 3
ciado los actos culturales en nuestra Asocia-

cion y que han dado marerial para esta pu-
blicacion.

Esperamos que el hecho de brindar este
BOLETIN al mejoramiento inielecrual, moral
y profesional de nuestros asociados, allane
rodas las dificultades gque han de oponerse a
su publicacion regular. k'
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Avaluacion de Bienes Inmuebles

1
CONSIDERACIONES PREVIAS
La Profesi6n de Agrimensor y la Propiedad Tnmobiliaria. -

Peritos Tasadores. -- El Agrimensor como Tasador.

Hace algtin tiempo lei en un diario de esta Capital la trans-
cripeién de un pensamiento cuye contenido lo considero muy
adecuado como sintesis de algo de lo gue me propongo expresar
en estos apuntes, en los que, por tratarse de un tema demasiado
terrestre y materialista, quisiera agregar algtin valor espiritual.
Dice asi: “El mundo material se rige por el equilibrio; el moral,
por la equidad”.

Permitaseme que, en torno a este concepto, formule algunas
consideraciones que, aunque pudieran ser juzgadas como ten-
denciosas, dado el plano en que estoy colocado, quienes tengo el
honor de que me escuchen en este momento podran juzgar si
son o no verdaderas.

Creo que si hay una profesién en cuyo ejercicio deba estarse
al amparo de todas las férmulas de equilibrio y respondiendo a
tos mas altos postulados de la equidad, esa profesicon es la de
Agrimensor. Desde el aprendizaje de la Geometria, con el “Teo-
rema de Pitdgoras”, hasta el simbolismo algebraico del “Binomio
de Newton”, y desde los més elementales principios mateméaticos
hasta las mayores abstracciones del Céleulo Superior, aprende-
mos herméticas férmulas de equilibrio que debemos aplicar con
un gran sentido matematico, para ajustar un sngulo o una distan-
cia, ya se trate de las coordidenadas celestes de un asiro o del
calculo de una linea, a través de una ciudad o de un estéril desier-
to. En el curse también de nuestros estudios superiores, se nos
engeflan igualmente principios de equidad, mediante el conoci-
miento de la extensién y limitacién del derecho de propiedad,
pero, donde vamos a aprender todo ello de una manera mas defi-
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nitiva, es en el mundo de las especulac’im}es v de lo‘s ,n%tereses eil‘_
contrados, cuando se nos lleva a ser 4rbitros en dificiles compli-
iones de intereses. _ ;
e Fn todas las profesiones —¥ prinmpa’lment’e en la dej Ag}(ﬁ;—
mmensor— hay ua aprendizaje que estd mas alla del domlmg1 ’:e
las aulas, v es el que 3e hace en la “escugla de guerra de la vida’.
Naturalmente que hay ciertas formas d'e espemahzacu_)n que no
han sido exigidas todavia a los estudiantes de Agar1r1.f1ensu§1*e’zf
pero, aunque sea de paso, y saliéndome un poco del te’mal, due;._
gue seria conveniente pugnar por gue ge a.mphasn? mas la ;p%r 1
paracion del estudiante de Agrimensura:-_, en el Sfmtldo de per’ 8(-,:
cionarlo como Tasador y Partidor de Bienes Raices, y conseguis
para el profesional una justa legislacion que lo ampare en fales
nmetidos. :
mlieSiendo esto asi; que en nuestras Fa.‘cu'ltades. de Ensefianza
Superior se dan solamente lag bases para un mejor aprendlza]?
de quien pretende hacerse Perito Tasador, v no el tltuulo, el cua
se adquiere en la ofra escuela a que hemos hecho 1efe§en01a:
ocurre que existen excelentes tas_adores de inmuebles, de él;[ld:
vasta preparacién en la materia, sin que haya.n_ cursado esfudios
universitarios superiores; pero, he creido v sigo creye.zndo gue
el Agrimensor, por la especialidad de sus estu(.i’los v pot la,dexlla_e;
riencia recogida en el ejercicio de su p:r,‘ofgmo.n, es uno de ot
profegionales, y quizéas el profesional mas indicado para l.leg‘a.;;1
a} mayor dominic y conocimiento, como ta.sa(?or de.lla. p_ropledd,
territorial v, por extensién, de la propiedad inmobiliaria.

11

LA RIQUEZA INMOBILIARIA CON RELACION
A LA ECONOMIA POLITICA.

Debo expresar, en esta opoz"tupidad, que, no gbstante 1?5
alarmantes alternativas del capitalismo en eatas epocg:s, v la
sentencia del pensador de la Huropa Qcmdentajl d.espue% rdel sn
visita a Rusia, al afirmar que: “el regimen ca,plt-a.hsf'ca esl,ta con-
denado”, la Economia Politica seguira siendo una c1en?1a.

Al mismo tiempo, quiero dejar e}{pi-e'samen‘te“ écli{ a.;iodqll%e.
si empleo v acepto las expresiones: Qrop;edac_l terrvitoria ,d -eifc-}
cho de propiedad (tratandose de la tierra), etc., lo-_hagg enJE °
del conecepto concizamente expresado por un emmeléfé au EO
francés, de que: “La propieda.d de lz%,tlei“ra- no es te‘ gricde
subjetivo del propietario, sino la funcién social del tenedo

iqueza . _
. ll%l;it-ado, pues, el principio @e que existen Verda.derafs ljzs_g{jz
que rigen los fenomenos econdmicos y que, por tanto, es fac 1t e
la Ciencia Hcondmica, he tratado de reunir en eztos apuntes

P

una serie de observaciones, aprendidas, unas, a través de las
obras de algunos autores, ¥ otras, que considero de mi propia
cosecha, espigadas en la observacién diaria del ejercicic profe-
sional, en otres tiempos, y, actualmente, de los cometidos del
cargo publico que desempefio, en la Direccién General de Avaltos.

Con este modesto caudal, y un poco de buens voluntad de
parte de los estimados colegas y demas personas que me escu-
chan, ereo que podré desempefiarme en la grata tarea de curplir
et compromiso contraido al desarrollar el fema que, si bien no
fué indicado, fué sugerido por uno de los colegas que estaha
presente cuando se tratdé de organizar las conferencias o con-
versaciones en el seno de esta Asociacidn.

III

DE LA PRODUCCION

Siendo la tierra el primer factor de la produccion, v estando
la utilidad de la misma tan intimamente ligada con los otros dos
factores, el trabaje y el capital, y dependiendo del concepto que
sobre el predominio de uno u otro de estos factores se tenga, la
orientacién de las varias escuelas econdmicas: Liberal, Socia-
lista, Socialismo de Estado, Cristianismo Social, Solidarismo y
Comunismo, debo expresar que, no chstante tener ideas defini-
das sobre algunas de estas escuelas v sus tendenciag, he procu-
rado que “mis observaciones no sean reflejo de mis prejuicios,
sino de la naturaleza de lag cosas”.

CONCEPTOS SOBRE EL PRECIO Y EL VALOR. — Kl
precio indica, no sélo el grado de utilidad de un bien, asi como
también ef grado de deseabilidad del mismo, considerado bajo
el punto de vigta y en su relacién con el eapital, que hoy por hoy
es su patron de medida; en cambio, el valor represerita esog mis-
mos conceplos, pero en un grado superior y con mis sentido
humano, por cuanto en él influye, ademds de la materia prima,
el trabajo.

Da manera que se dice bien: “el precie de un monticulo de
arena’” v “el valor de una copa de cristal”. EI valor es, pues,
la resultante de dos factores fundamentales: materia prima v
trabajo. .

Si bien 1a produccidn se origina por Ia sola concurrencia de
estos dos factores, las exigencias actuales de la economia social,
al demandar la superproduceion en todos los drdenes de activi-
dades, obliga la intervencidn de un tfercer factor interno de la
produccidn, que es el eapital. HExisten, ademdas, los factores ex.
termes de la produccion, que son log gue corresponden al medio
ambiente: leyes del cambio, de la oferta v Ia demanda, densidad
de poblacién, dificultades con los mercados, impuestos, etc.
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Tratandose, pues, de la propiedad teﬂfitop,al éd]etg g;gé‘x?
de produccidén), su uso, en cuanto a I&t aplfl-ca-rc:lg:' z ) Ekpljota-
i en lag siguientes for : ot
el capital, puede hacerse €n g 12 ) Bxpo e
i6 i r onietario: B) Explotacion por
cién directa por el propietario; b) 1 ) e
i6 rencia del propietarlo co
tracién: es el caso de la concur 7 1 todes
los elementos materiales, ¥ la de o)trg persona eg():arﬁg;&itgdén
10n; y iento: D) Parceria, ¥
explotacion; C) Arrendam:? ;1 fa, 7 B D donde
r ida s la comunidad, en vias de AY0, ¢
por la comunidad, par _ ; O o ac.
i i ' 0 medio, dada la org
rioe el comunismo. En nuestro , . n e
tgal, las formas mas corrientes de a.provechamlento de la tierra,
i ra.
gon: la primera y la tercera. o ,
Transcribo a continuacion un cuadro sintético, tomadon c}z
un estudio de un tratadista espafiol, en el cual ag?;issgscg 1
A reci oy i6n. todos los factores ¥ su g
més precisa correlaciomn, : potores de
¥l or excelencia, pero que por & I3 X
produccién agricola p ‘ o o A
i i aso— puede ser aplica 4 :
con lag modificaciones del cagso— D : ol -
duccién agropecuaria 0 pecuarid simplemente; o mas amplia
mente: produccién agraria.

/
! Su_elo “ Con su fertilidad natural
desprovisto

’ Fertilidad acumulada
de mejoras |

Caminos rurales
f Apropiacién k QObras de riego
Tierra [ &l cultivo Cercos y setos
i Enmiendas, etc,
Forestales
. Mejoras \ Dlantaciones\ Arbustivas v arbd-
\permanentes - lefiosas reas frutales
i Desombray édorno‘
1
‘ | [ Alojamiento del
I“.‘ Edificacicnes g personal
Establos
! Apriscos
| .
PRODUCCION | . Estercoleros, etc.
Mobiliario de casa
Mecénico ’ Material agricola
Mobiliario -
.Capita] .’ | Ganado de labor
{ ! Vivo J Ganado de renta
Por destino Alimentos
' \ Semillas
Abonos
? Camas para <l
i Circulante ; ganado
‘.‘ )
Dor destino Numerario para
¢y naturaleza ¢ atender los gastos
I'; a, de la empresa
Trabaio I\Obzieiros cooperrando ala pl:OdLlcCifSn.
!Acaon del agricultor como industrial.

FORMULA DEL EQUILIBRIC ECONOMICO DE LA
PRODUCCION. — Para un estudic completo del equilibric eco
nomico de la produccién, debe considerarse el factor capital,
comprendiendo también el valor territorial, de manera que éste
también se sume al capital de explotacién, indicado en segundo
término en el cuadro precedente: v, para ¢] ajuste de la férmuls,
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¢l cuadro debe ser cerrado con ‘ol heneficio del agrlccllﬂtox 1"0Vg?;
nadero como industrial”. De manera que, r'epreseqta? O10 po 10.;;3_.
el valor de la produccién, por T el mter?s del. -claplta ’eGezfgs di_
cién, por R el interés (renta) (_}e}. Cﬂpltﬁ! tl?‘[l‘?i pollila e
versos gastos, v por B el beneficio 1ndu§tr1a1, qa Grm e
tibrio econdmico, dentro de circunstancias no_lmales, ebe &

siguiente:
v, P —1LR-+-=CGHB (1

écedentes, aplicables en su detallismo

ih i jery 11 . explo-
al aprovechamiento mt‘enslvo_de ja tierra, c%mlo Se?jdgo té)ma
tacién granjersa, pareceria alejarnos ui pPoco el ver

i ; -o pais, donde la inmensa
g g medio como. el de nuestro pais, |
a tratarse en un ; Sode b

mayoria de la extension territorial esta C}:edl AL
ciéi& ganadera. Eniraremos, pues, a congiderar log w g

Las consideraciones pr

pritoriales v las formas de egtimazion de los mismos.

v

PROPIEDAD RAIZ RURAL.—;—.‘%U TASACION.

1a afirmacion sostenida al prh}mplo
la condicién favorable: del Agrimen-
constituirse en perito de Va-loggs ze~
: i i i iente-
rritoriales ; recordando, al mismo tl‘empo, quel, 13de1;zr:ador?s
mente de los titulos facultativos, gmst_en excelentes tas g,
' eriencia. .
formados en la escuela de la experienc _ .
Creo que, no obstante los mas ‘eleva(.if)-s estud}os v Ce;?(v)ar(; x
lizaciones en distintos érdenes gle produccién agraria iue 1"élaci(')11“
social y de urbanismo y materia de consérqccmn, E-Elm e aaio:
k salores | iliarios —aqve caracterizan a OLFa; {
con log valores inmobiliay ios —q projesio-
hes—, nadie con mejores- titulos pue(lii en nuestr(zxr;lggilr% e(ilté A
i r odo, al Agrimensor
tar al Agrimensor, ¥, sobre todo, e !
| 10 i . e terrenos o
jercici " ion. el titulo de Tasador
en.el ejercicio de la, profesion, " o
i idor. cuando de es0s DIENEs 5 .
campos, v de Perito Partidor, iC s bier . ;
lEl ,ej-er{iicio de nuestra profesion no esta hmltadé) S(’ﬂar;’.lf‘[;té
‘ i X reas te-
a 1a determinacién de la cantidad, cuando se tlat;;a fa?; as e
yritoriales; estamos obligados a tgngr un copceps Otgdq i
ici »ali nodalidad de esas areas, 2
condiciones de calidad y modallaad &e i, o e ate
i ] udicacién o reparto; ¥, 1
se nos confia su forma de ad} _ o '
gomos los arbitros en esas emergencias, debemos ?&iﬁ-rﬁéﬁg
ridad que emana del condeimiento, para p]lfg;ecligréual N
) ¥ neion v en valoy, 3
16 gque se debe dar en extension v 0 ¢ na
trascendencia muy superior a un simple calculo de p;obablhd.

des de la produceién o-de la renta.

Tosistivé nuevamente en
de estos apuntes, yespecio a
0T, oMo profesional, para

- I —

Los datos agrondmicos de un predio, llevados hasta los ex-
tremos de la Quimica Analitica, que, en los paises de utilizacidn
intensiva de la fierra y de constitucidn geoldgica muy variable,
constituyen el factor més importante para estimar la produe-
cidén y, consiguientemente, el valor del terreno, considerc gue en
nuestro pais no tenen, por ahora, esa desftacada importancia,
dado que ain no se ha llegado a Ia aplicacion tan intensiva de
Ia tierra, tanto en su superficie como a través de la tercera di-
mensién, y a que la constitucién geolégica no ofrece extremos
muy variables dentro de limitadas extengiones, lo cual permite
gu clasificacidon por zonas, a los efectos de su explotacién méas
inmediata y hasta més primitiva, como es la Ganaderia; por lo
eual, en muchos casos basta para juzgar la calidad de un predio,
uh simpie reconocimiento del suelo y del subsuelo, en la profun-
didad laborable, complementado con un reconccimiento de la ca-
itdad de las pasturas.

Considero, en cambio, que las lineas generaleg de evidencia,
para la orientacidn respecto a la estimaciéon de la renta y del
valor territorial, las dan los datos estadisticos de transacciones
reales. Son estos datos los que, digpuestos inteligentemente,
con el conocimiente de condiciones de calidad y ubicacién simi-
lares entre los predios sometidos a -estudio, dan la pauta, con
gug promedios, para fijar, dentro de determinados limites, los
valores unitarios:; pero, solamente dentro de determinados limi-
tes: el ajuste de esos valores, para ser —ya que no exactos,
equitativos— lo da la calidad del Tasador, con ese simmum de
intuicién que poco a poco va entrando en el dominio dela Clencia
v que Hamamos “criterio™.

Entiéndase hien que si he empleado la palabra “criterio”,
no ha sido para sebreponer al proceso cientifico v primordial de
un estudio de avaluacion el principio de “autoridad”, que no debe
aceptarse como indiscutible donde debe vegir el libre examen y
fas pruebas documentales; el eriterio, como pieza de ajuste de
la méquina cientifica que da el valor de los valeres.

Mecanizar esa funcién cientifica que da el valor de log va-
lores: he ahi lo que seria la verdadera Ciencia del Tasador; sacar
nimeros de numeres, a la manera como el quimico, el bidloge o
el operador de laboratorio sacan las levaduras en log proceszos
biolégicos.

Por ese, dado que la operacidn de venta de un inmueble
representa en la generalidad de los cazos —y dentro de circuns-
tancias normales— la etapa final de todo un proceso de pugna
entre la oferta y la demanda, &l indice de valoy unitario que
surge del andlisis de esa operacion tiene un valor documental,
gue es la sintesis de todos los procesos de produccién, mejora-
miento y utilidad de ese inmueble, y por analogia, de los que
tengan condiciones semejantes. El dato estadistico bien hallado,
en tiempo y lugar, con sus promedios de valores unitarios, es el
slemento de conviccion mas poderose para fijar el valor de un




terreno y, mejor anmn, de un campo. Son estudios complementa-
rios y de firme orientacion del justiprecio, el estudio agronémico
v el econdmico, siendo éste, el que tiene relacion con los servicios
de los capitales empleados, impuestos, condiciones de la explo-
tacion, etc. . .

El conocimiento de la calidad del suelo y subsuelo tiene
iambién su-importancia. Bajo el punto de vista de 1a exploiacion
ganadera, interesa mucho conocer la calidad de los pastos, su
poder nutritivo, distribucién v calidad de las aguadas, abrigos,
ete.; pero, como ademds es praciso prever el aprovechamiento
intensivo de la tierra -y, por tanto, degcubrir en ella las comn
diciones que permifan =u aptitnd para otros rendimientos—, de
ahi nace la conveniencia del conocimiento del suelo y aubsuelo;
empleandose en las gimples inspecciones o ligeros reconocimien-
tos la remocion y perforacion, por los procedimientos mas ustia-
les: punteo de pala o empleo del baston de calar, con lo cual es
posible formarge una idea de la sucesion de lag capas de terreno
y de su espasor, hasta una profundidad muy Hmitada —se en-
tiende— y para un reconocimiento elemental, pues en la gene-
ralidad de los casos no hay por qué extremar las ohservaciones
hasta llegar al analisis quimico cualitativo v cuantitativo, lo que
ya entra en los dominios del especialista en Quimica Analitica.
Tnteresa sobre todo el reconocimiento de la primera capa humi-
fera (por lo general arcillas humiferas) y su espesor.

Fxisten campos de tlerras de mediana calidad y pastura$
también medianas; campos arenosos, de pastos poco nutritivos,
en los cuales una oporfuna obra de remocién de las tierras, por
procedimientos mecanicos, los ha convertido en terrenos de muy
buena calidad, aptos para una mejor produceion. TUno de estos
casos pudo apreciar el que habla, en los campos de Mangueras,
ubicados en 1a 4. Seccién Judicial del Departamento de Rivera.
Estd también el caso de mejoramiento de los. bafiados de Santa
Teresa vy Las Maravillas, del Departamento de Rocha, los que
antes fueron bafiados improductivos, convertidos hoy, en gran
extensién, en praderas de pastoreo, con probabilidades de un
préximo  destino agricola; debiéndose tal mejoramiento a las
obras de desecacitn, sabia ¥ pacientemente realizadas. No en-
traré, por clerto, a considerar log otros procedimientos de me-
joramiento de las tierras por modificaciones en la constitucion
de lag mismas, tales como los abonos quimicos, cultivos alter-
nados, etc., por no estar dentro de mis conocimientos y porque;
por otra parte, no vienen al caso, dentro de la finalidad de estos
ligeros apuntes. ‘

v
PRADOS NATURALES

Los campos destinados a Ganadetria, segin sus condiciones
naturales y dentro de su apreciacién practica y ugual, puedert

ser clasificados en: muy buenos; buenocs, regulares y malos. Sin
ep’trar al det'a.ll'ismo de los mas o menos aptos para la pro.crea—
cion de l.f:a\.s distintas razas, y generalizando en cuanto a estimar
su c‘a,pamdad de produceion, los campos asi clasificados se dife'
rencian, tomandce por unidad el consumo por cabeza de ganad

lanar, en [a siguiente forma: : c e

Niimero de¢ cabezas de ganados que sustentan

PCOR HECTAREA : POR DIEZ HECTAREAS

] Clasit'iFfFiér}_;_é ml__ainares_ Cabrios éVacunos Cabaliares! Asnales
Campos may Jusnes;- 6 a 7 | Y s | o | s 16
> buenos | Sa 6|3 8 7 14
> regulares | 3 a 4 equivale 2 5 4 9
» malos Taz2 al de 1 1a?2 2 4

El cuadro _precedente ha sido confeccionado tomando por
bage la proporcionaiidad establecida en otro cuadro general Len
el que se cons_lgnaba io siguiente, tomando por unidad el éon—
;pmo de un animal lanar: el buey, 7 14; la vaca, 6; el caballo de
tiro, 8; la cabra, 1 14, y el asno, 4. Y )

) Puedeg ser utilizados, ademés, los prados artificiales, la-
Iélandog,e asi aquellos_, que son motivo de cuidados especiales ’para
si mejor conservacion o para su formacion, pues ellos pueden
i%:r pirmanentes o de renovacién periédica. Paia ‘el caleulo de
]ibﬁ? :éo?-i’) Il;?é)oudotlio CAS08, dte}are apli_car_s_e--l'al‘:fé-rrriu_la del equi-
gétstos de ela,?o01'aciec:')1fL produceion (J) ,__".__compkmé_ntada con los
Ch'maEn (rimestro medio ambiente, gh;’gazén_ de la _’bénigmdad del
o v de las condiciones favorables’ de lo§ campos, ain no se
: Eilcif)iiso’ S(;n I‘esgecto ala gan'gd‘&}ria, ___g'los _eX:t:frémos de pre-
caucion ,]q e otros paises, dgnde er;--la estacion invernal es
nec ::rlos_a estabulacién de los ganados y s alimentacion fo-
sobi:e ?(.)doné :él;bargo_, ya se a.dvieigtes_launeéésidad de lo primero,
soare cr“rar,ades mvc‘;i q%le :im temporal_q_gj‘a las huellas de su daiio,
on ezlpiezan ao andades; y, como primer recurso conira este
nunjlerosas na surgir en lla.s. grandes extensiones de campo,
o protecciéi ];sllcmnesl de arboles, formando verdaderas islas
también aletin Hompo que s advierie on mimosesen cat b

m ue se ‘e en numerosos estableci-
Ele%?;i gal:kgderos, la utﬂlzamgn de las praderas artificiales, para

p eacion de razas seleccionadas. En todas estas obras d
g}ig%ﬁ;n}fglto, han i?ﬂuido la aceidn privada, en defensa de le‘?
gitimos intereses, y la accién del Estado, por intermedi ‘d
instituciones técnicas —que mucho han’ h las que
muchos beneficios hay que esperar para ele;]é)il(")-venisi'.-de fas aue




VI
MONTES

Por tener interds en la practica —ya que los montes cons-
tituyen mejoras de la propiedad territorial—, y dada 1a. s?nC1léez
de los procedimientos, he creido conyenlelnt-e completai es..(’)i
apuntes con algunas consideraciones relativas a la eStlma.Cl(;-
econémica de los montes, va sean éstos naturales u obra directa
1 no del hombre. . e
° ]anE;cuerdo con el desarrollo de los drboles que los 001‘15"c1—
atendiendo a su constitucién y distribucicn, en regular%s % u:w;-
tuyen, los montes se clasifican en: aii:ps. medianos y La]l 1‘s,_ 3{;
ralares. Son regulares aquellog en Iqs’ cuales se han estal elmﬁ
:}eiibe -adamente divisiones y subdimsmnes_ en zomas, con el il
de mejor inspeccionar su explotacion pa,l."cml, en las echJE_c?s cz~
rrespondientes, dada la va.x-iedad de especies que los cons i“u‘ye -
Cuando no existe esta distribucién y contralor, el monte es frre-
eular.

CALCULQ DE LA RENTA—MADERA Y LEﬁA,

Para calenlar la renta anual de un mo?te,, son 11:\96(33?)1_'1315
lag siguientes operaciones: 1.", recuento de arboles , 2.’,1 ‘C,Lil 1{;@{
cién de madera v ramas de log arboles contadog; 3.%, caleu O'(d .
volumen del arbol tipo 4; 4., caleulo de las existencias en caa
hectérea, v 5.5 caleulo de la rentra probable. Lwar

Reenento de arboles. — Colocado el op\.erador’. en un é.lma,,
del monte gue represente la egtruc’cm‘q medla,’ d:e gste., end‘ .e?;;
rrollo v espesura, procedera, con una. cinta metmca, 43' né-e _1)1‘ s;l-
distancias de eje a eje de cada arbel (chxcog ¥ gw,.n .gg , dé
guiendo una peligonal que tenga las ca&.‘gatems‘fma{s {nlen'}g: '
la zona. Fntiéndese que si la zona no existe ple'e:sr.aaj i&:}r é !
operador debe fijarla en el plano, con det.ermmaczond el are ,1;
los efectos de la estimacion que se propote. .Toma_ a, w?eule,s, B
sumea de distancias parciales, se calcula,ra la distancaa_i}ar dia de
srhol a Arbol v, con ella, el nimero de Arboles por hecta{ ea.

Caleulo volumétrico de madera y 'aImas. - En esne'wc‘aso,
como en la generalidad de 10s"£:é.1culos DoT metodg.s Qn?lfl]co%sl.,
hay que llegar a la determiﬂa?lon del volumen medio p‘(ijg fﬁeaﬁ
0, més propiamente, al Arkol ‘a?ipﬁa el: EZLl'al, aungue no exista
mente, debe crearse como unidad teorlca: . .

Cuando el operador tiene gran experlencia, puf’ede enco"n x.axl
ese arbol tipo, sin recurrir al detalhszmg de un calclljlou.mexfg_)é
pero, lo general es calcularlo, en conocimiente de la aliura él:lﬁ 5 ‘
de la vaviedad de ejemplares observados y la seccién media de
log mismos. R :

u
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Se empieza por calcular el volumen de la parte maderable
por excelencia (tronco) del drbol, en funcién de ia altura v la
-seccion medias. Esta tltima, segin los tratados respectivos, debe

..ser medida 'a 1 metro 33 centimetros sobre el suelo., La altura,

sl no se mide directamente, puede ser calenlada por los sencilios
¥ rapidos procedimientos estadimétricos, a cuyo efecto pueden
servir de elementos de las triangulaciones, el ldpiz del observa-
dor y su distancia a la vista del mismo. Existen aparatos sen-

- ccillisimos, tales como el hipsémetro, fundado en el mismo prin-

¢ cipio de proporcionalidad de distancias v alturas, que son apli-
cables a esa clase de observaciones. La seccién se mide directa-
- ‘mente con la cinta métrica o se calcula en funcién del didmetro,

- medido con el compés forestal o con la escuadra métriea.

Existen tablas de cubicacién, que dan el volumen de un
tronco de Arbol, para distintas fongitudes, en funcién de didme-

. tros o circunferencias variables.

Hay también tablas que dan el rendimiento para lefia, segin
las especies, en funcién del volumen del tronco del drbel tipo.
Para este Gltimo caso, si se trata de la cubicacion de la patrte
que llamamos copa del arbol, es muy prictico emplear el proce-
dimiento directo, derribando el drbol, para medir la lefia vesul-

. tante de la topa, y compararla con el volumen del troneo, a fin

de obtener el respectivo coeficiente,

HEste mismo procedimiento directo puede emplearse para

obtener, sin otras derivaciones, el cileulo de existencias made-
rables o lefiosas, en un monte determinado, sin necesidad de
caleular las caracteristicas del drbol tipo. Basta para ello clasi-
fiear el monte, segtin su desarroilo y espesura, y elegir una de-
terminada extension del mismo, cuyo rendimiento efeciive se
mide directamente: después de derribados los arbolag; el rendi-
miento por hectirea se caleula proporcionabmente al Area ocu-
pada por log arboles que girvieron pars la experiencia.

CALCULO DE LA RENTA EN LA EXPLOTACION
RACIONAL DE UN MONTE.

La explotacion de la rigueza forestal, en nuestro pais, se ha

~ hecho hasta no hace mucho tiempe, a base del talamiento de los

montes, lo que suponia una operacién por una sola vez, cuyos
rendimientos son facilmente calculables, teniendo en cuenta los
distintos factores que en el caso intervienen. Pero, una mayor
cultura agrondmica, y una intervencién mds severa del interés
‘publico, van imponiendo formas méas racionales para la explota-
cion de esa rigueza. De manera que, para calcular racionalimente
la renta de un monte, hay gue considerar no sélo las existencias
actuales y sus crecimientos, sine también Jos valores decrecien-
tes, tales como los volimenes maderables, que progresivamente
se van reduciendo, con la explotacion,



Encontraréa Vd. todo el instru-

mental de precision que nece-
site para sus frabajos, estu-

dios o invesligaciones.

VISITENOS

“fxiste la llamada férmula de Bekmman, para calcular la
renta probable de un monte; findase en los siguientes principios:

Conocidas las existenciag aprovechables de una hectirea de
monte y su rendimiento durante el tiempo necesario para cue
los Arboles mas nuevos alcancen la edad de los mas vieios en el
momento de iniciar la expiotacitn, designando por N ese periodo
de tiempo; por C, el crecimiento por uno anual; por V, el volumen
de las existencias de una hectarea, v por I al incremento, al final
del periodo N, se tiene la siguiente férmula de equilibrio:

11N

I=C ¥V ; ¥, desighando con R la renta prob'abie,

después de una serie de reducciones, se tiene;
v ‘
R = "I\? (1 4 14 C) N 4 1, que es la llamada férmula de

Bekmman. :

Para la estimacion de los montes frutales, vifiedos, etc., hay
bagses ya conocidas, establecidas generalmente por entidades
agrondmicas, indicadndose los valores medios por pie de planta,
dada su calidad, edad, desarrolio y estado de conservacién,

Vil

DATOS GENERALES PARA EL ESTUDIO DE AVALUACION
BE UN INMUEBLE.

Todas estas consideraciones nos levan a la conclusidn de
que la forma verdaderamente analitica y racional para llegar a
fijar el valor actual de un inmueble, por deducciones fundadas,
es: calcular la renta primeramente, y hacer después su capita-
hizacién.

Para calcular esa renta, se necesita el conocimiento de una
serie de datos gue pueden clasificarse en: generales, agronémi-
cos, estadisticos y econdmicos. Los datos generales, de primer
orden, son: el plano topografico y el inventario general, si se
trata de un predio o finca.

Existe una gran ventaja para el técnico tasador, cuando el
plano del inmueble motivo de avaluacién, ha sido levantado por
el mismo, dado que, al estudio minucioso a que obliga la deter-
minacion de la cantidad, se une la penetrante atencién de juzgar
la calidad de las diversas partes constitutivas del inmueble. Si
se trata de un campo o predio de cualquier naturaleza, se puede
estudiar de una manera precisa, ademas de sus condiciones to-
pograficas, las mas detalladas caracteristicas agronémicas: cali-
dad y distribucién de lag tierras, pasturas, riegos, abrigos, ete.;
¥, 81 se trata de una finca wrbana, el levantamiento del plano



— 17 -

obliga a una inspeceion también detenida de los metrajes, no
<6lo de las areas edificadas y no edificadas, asi como también de
ia cimentacién, muros y tabiques, calidad de log pisos y techum-
bres, revestimientos, revoques y cielo-rasos, obraje de carpinte-
via, vidrios y herrajes, instalaciones: sanitarias, de-luz, aguas
corrientes, fuerza motriz, etc., ¥ estado de conservacién de
todo ello. ) _
No se quiere significar con esto, que en - todos los casos, €l
plano deba ser obra del Tasador; lo general es que el Tasador
se valga del plano levantado por otro técnico, lo cual le obliga,
igualmente, a hacer verificaciones sobre el terreno, para CONs-
tatar los datos a que hemos hecho referencia, y otros que se indi-
cardn mas adelante, en un cuadro resumen de inventario.
Preseniacién de los trabajos periciales, — Comprende, pues,
la diligencia de una tasacién inmobiliaria, los siguienfes elemen-
tog: 1., memoria descriptiva; 2.% plano; 3., inventario, y, final-
mente, las conclusiones, con la certificacion del perito, sobre el

valor que asigna al bien; debiendo hacer por ultimo algunas -

consideraciones para fundamentar 1a tasacion. Se indica a con-
tinuacién un resumen de la forma mas. corriente de ordenacion
de un expediente de avalio de un predio rural. '

Individualizacién del bien, — Nombre del propietaric. Clase
del predio: campo, chacra, huerto, etc. Departamento, seccion
judicial, nimero de padron y limites actuales.

Deseripeidn. ~— Relieve del terreno. Clasificacién del mismo:
terrenos pedregosos, baflados o terrenos jnundables {con expre-
sion de sus Aveag aproximadas). Calidad de las tierras, suelo ¥
subsuelo, pasturas, aguadas, montes, alambrados y otras mejo-
ras permanentes. Céleulo aproximado del area cultivable y dei
area de terrenos inferiores.

Destino que se da al campo; caminos que lo acceden, servi-
dumbres. Distancia al centro de poblacién mas proximo, o a la
estacién de ferrocarril o puerto mas cercano. Tmportancia eco-
aémica de la zona de su ubicacién. A continuacién se agregari
un cuadro con datos estadisticos de ventas y arrendamientos de
predios de condiciones de calidad, ubicacién v drea semejantes
al que es motivo de tasacion.

Conclusiones. — Area tasada, Valor medio por hectirea ¥
total. Valor total de las mejoras de caracter permanente (obras
de mamposteria). Valor de otras mejoras, y suma total.

Tsta cantidad se dard en numero, en la columna correspon-
diente, v se repetird en letra, a continuacién. Se pondri fecha
v firmard el Tasador. Finalmente, se haran las consideraciones
gue fundamenten la tasacion practicada, haciéndose figurar tam-
hién el dato de la renta anual efectiva v renta probable, pars
ganaderia ¥y para agricultura.

S se trata de la tasacion de una finca urhana ¢ suburbans,
o de un edificio solamente, el expediente resumen puede concre-
tarse a lo giguniente:

1
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Individualizacion del inmueble. — Nombre del propietario.
Drepartamento, seccidn judicial, localidad, calle, nimero, entre
Ias calles de ...... , distando (tantos metros del punto medio
de su frente a la esquina con ia calle ...... '}, dando frente
al ..., (N, S, E. u 0), o a los medios rumbos correspon-
dientes. Numero de padrdn. Area tofal

Descripeién. — Ntmero de habitaciones. Idem de piezas de
servicio, cuartos de bafio, garage, dependencias, patios cubiertos
de ...... , muros de ...... . tabigques de ...... , entramados
de.... .. , entrepisos, de......, cubiertas y azoteas de...... ;
altura de las habitaciones, galerias, piso de las piezas, zdcalos
de idem de ........... , pavimento de los patios, zdcalos y re-
vestimientos de los patios, escaleras exteriores (nOmero y cali-
dad) escaleras interiores, revestimientos de les bafios y W. C,;
revestimientos de las cocinas de .. ... , Tachadas de .. ... , basa-
mentos, revogues exteriores de ... .. , cielo-rasog, puertas y ven-
tanas interiores de ..., puertas y ventanas exteriores de ..... ,
ingstalaciones sanitarias conectadas a ...... , Instalacidon de lug,
idem de fuerza motriz, id. de agua, id. de gas, id. de calefaccion;
ascensor, otrag instalaciones, vereda de ... .. , verja de ..... ;
dimensiones de las medianeras existentes, particularidades del
terreno, alineamientos, servidumbres o afectaciones municipales.

Servicios de urbanizacién., — Afirmado de ... .. en el frente
ae ..... {una o mas calles), cafio' maestro en el frente a .. ...
{una o mas calles), aguas corrientes, alumbrado, nmedios de lo-
comocion mas préximos., Distancia a ... .. {(punto importante
de urbanizacion).

Observaciones y Conclusiones. - Avalio. Area del terreno
tagada. Valor por metro cuadrado y total. Edificacidn: Desig-
nacién y Areas parciales, valor de las mismas, por metro cua-
drado v total: suma. Renta mensual, actual y renta probable.
Valor venal (escrito en letra). Fecha y firma del perito tasador.

En este caso, como cuande se trate de la tasacidn de predios
rurales, debe acompafnarse un plano o crogquis de la planta, pu-
diendo, ademas, 1lustm1,se el informe con fotografias de las fa-
dmdas

Katos resimenes que he transcripto han sido tomados, en
parte, de las primitivas planillas de fasacién formuladas por la
Direccidn General de Avallios, v, en su mayor parte, de las que
atiliza actualmente la Seccién Técnica del Banco Hipotecario del
Uruguay, que son modelo de concision y concentracion de ele-
mentos de juicio fundamentales.

VIII

LO QUE ES USTAL Y CORRIENTE.—METODO INDIRECTO
O COMPARATIVO.

Hasta aqui hemos expuesio ligeramenie lo que geria el
vrocese analitice e inductive de la tasacidn de un inmueble;



pero, en esto, como en todas las cosas donde interviene el hom-

"bre con los recursos que le da la practica repetida, hasta con-

vertirse en experiencia, existe también la forma empirica, el sis-
tema de andamiaje, que permife desplazarse y aproximarse con-
venientemente a todos los extremos de las escalas de valores.
Todo congiste en tener y disponer habilmente las lineas genera-
les de evidencia, o sean aguellos antecedentes que son muy ac-
cesibles, cuando se dispone, como en nuestiro Pais, de una orga-
nizacién de la rigueza piblica, bastante adelantada: registros
de la propiedad y aforos de la misma; registros de traslaciones
de dominio, de hipotecas, arrendamientos, ete.; instituciones de
erédito que acuerdan préstamos después de prolijos estudios por
hahil personal de tasadores; pudiendo asegurarse gue quien es-
tudie o conozca “la historia civil” de una propiedad que haya
pasado por una serie de operaciones en las que hayan interve-
nido las instituciones o registros referidos, tiene a su disposicion
un enorme caudal de antecedentes hasicos para el justiprecio de
12 migma. Claro estd, que todo ello debe ser relacionado a Ia
época, por la influencia variable de los factores externos de va-
lorizacion. -

S e trata de la tasacion de un campo, lo primero que de-
hemos tener en cuenta son sus condiciones de calidad v ubicacidn,
esto es: lo interno y lo externo con respecto a su rendimiento:
capacidad de producecion v colocacién de lo preducido, o, gene-
ratizando, bajo el punto de vista de la economia social: la pro-
dueceion, la circulacidn, el reparto y el consumo.

Relacionado ese campo con log que tengan condicioneg de
srea, calidad y ubicacién semejantes, en 1a zona de su ubicacion,
v, consideradas las ventas reales efectuadas, lo comin y corriente
es: calcular los precios unitarios resultantes en cada operacién
y aplicar al campo motivo de tagacién un valor unitario prome-
diado, que responda a fodas las circunstancias de ovientacidn,
siempre que se trate de operaciones realizadas en condiciones
normales. En tal cago se procede por promedios de precios uni-
tarios: pero, siempre hay conveniencia en comparar ese prome-
dio de precios unitarios, con el verdadcro precio medie.

Procedimiento semejante se sigue con respecto a la capita-
lizacién de los precios de arrendamientog, con 1o cual se refuerza
ol resultado de los primeros célculos.

A los efectog de la fijacidn de los aforog, para ia propiedad
rajz rural, la ley respectiva de Contribucidn Inmobiliaris esta-
Dlece, en su articulo 13, como tasa para la capitalizacion, “por
lo menos el 4 ¢ del aforo”. Los estudios estadisticos respectivos
revelan que en estos tltimos afios la capitalizacién debe hacerse
entre el 5 v €l %, mas bien el 5 %. De manera que, lo general
eg que un campo por el cual se pague 1a renta anual de tres pesos

(% 8.00) por hectirea, tenga un valor real aproximado de $ 60.00

1a mizma unidad.

X

AGREGASE A CONTINUACION UN CUADRO COMPEN-

DIADO CON LA CAPITALIZACION DE LA RgN(TgMélg;

SUAL, PARA LA PROPIEDAD INMOBILIARIA URBANA, ¥

DE LA RENTA ANUAL POR HECTAREA, PARA LA PRO-

PIEDAD RATIZ RURAL, AL TIPO MEDIO DE INTERES, EN
' CADA CASO. - ’

Eropiedad‘urbana(l) Pré'rﬁ'imédréd Raiz Rural

- - . ! . . - r :
§§1p1tqil__z.ac1on al 9 9/o Capitalizacién al 5 9/o

Retta . alor fofal - gﬁgﬁ Valer real fienia  yaler real
(redandeaio) “‘é?,ﬂ'  (redondeats)

mensual (redanieadn) i
. heatan. por REeSrea  pppige.  DOF hRctdrea

$ 500 % 70000 $ 035 $ 500 525 % 105.0
, 1000, 140000 , 050 ,, 10.00 $ 5.50 $§:388
. 1500 . 200000 ., 075 . 1500 . 575 . 115.00
. 2000, 2700.00 , 100, 2000 , GO0 . 120.06
. 2500, 830000 , 125 . 2500 , 625 . 12500
. 3000, 4.000.00 ., 150 . 3000 . 6.50 . 130.00

5 52.00 4.700.00 1.75 30.00 6.75 135
2 L] . 3% rrete rr i LE < D'OO
s 40,60, 540000, 200 ,, 4000 ,, 700 15{}.00

. 4500 . 6.100.00 . 225 . 45.00 5 45

. 50.00 . 6.800.00 . 250 . 50.00 ;gé ?}88?
. 5500 . 750000 . 25 L 5500 . 795 15500
L 6000, 820000 , 300 ., 6000 . 800 C160.00
. 65.00 . 8900.00 . 325 .. 6500 . ©25 . 165.00
. T0.00 , 9.600.00  , 350 . 70.00 , £50 . 170.00
L7500 L 1030000 . 375 . 7500 . 875 . 17500
. 8000 . 11.000.00 . 400 . 80.00 . 900 . 180.00
L OB5.00 L 1170000 . 425 . 8500 . 925 . 185.00
L 90.00 ., 1240000 . 450 . 90.00 . 950 . 190.00
T 9500 . 1310000 . 475 . 9500 . 975 . 19540
, 100.00 , 13.800.00 . 5.00 . 100.00 . 10.00 . 200.00

N . . . . .
o i el o ke, 1 e o Sttt i gt
e g ‘ las e los mpds departamentos, reditda an interés mis
hajo, —— Las fineas de valor menor de § 2.000.00 de lag doealiiades urhanas ;lc
los .ﬂ‘i_p;—'l.l"f'ﬂ"nlGI.I‘EO-:-G del Literal o Imtevior, v de menos do s 5.000.00 f‘-nl 1\‘[(-11;;‘-{'{-(130
rveditdéan por lo genoval en mayor proporeiin. Esta ‘misnin It"]m(-'l'v'rlf"i(’n.; f"]"]ﬁt:
respecto a la mayor reata (de las pejuefias dveas lm‘rifcyriﬁi(‘-ﬂ. R

X
| TIERRA, TRABAJO Y CAPITAL
INDICES DE VALOR Y COEFICIENTES DE VALORIZACION

Ell tOdO }() eXp 1es‘t() rece e[ltellle € se a O erado la
C d
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medio. Vamos ahora a pasar del individuo a la sociedad, esto es:
a hacer sinfesis, mediante estudios estadisticos concentradqs v
comparados, y ya veremos cémo los f:enémenos que caracte%"lzan
individualmente la propiedad inmobiliaria, por ser determinan-
tes, tragcienden a la propiedad colectiva y viceversa, lo que
quiere decir gque hay verdaderas leyes que los rigen. i

Propiedad urbana, — Siendo el capital, en sus d_wersas a,p i
caciones, el factor determinante del valor d=e'1os hienes, por lo
cual debe considerarse su destino como un indice general dq pre-

ferencia v, por tanto, de valorizacion; tra’lﬁéndo.ge de la propiedad
inmobiliaria, es logico deducir que el indice mas _-e-locuente de la
valorizacién de la misma, lo da, en primer térmimo, su costo, ¥
consecuentemente, el capital invertido en 15}.32 mejoras que la ac-
ceden. Tratandoge de la propiedad inmobiliaria urp:a.na, donde
es un hecho colectivo la inversién creciente de_ca.p‘l@aies en la
edificacién y mejoras de urbanismo_,rla deterrnmaqpn de esos
capitales asi dnvertidos, su localizacién y comparacion con ter:
minos fijos, del valor asignado al terreno, por !ajfzmp}o, da lugaz
a razones numéricas variables, las que, por los_ ter:npmos que l‘a‘s
originan, son verdaderos coeficientes de valorizacién de la pro-
iedad. '
b Sentado esto, facil es advertir que, tratandose de la propm_dad
inmobiliaria urbana, sobre tode, es posible establecer los indices
de valor y coeficientes de valorizacién, frente por frente de qada
manzanha, manzana a manzana, calle a calle, en sus respectivas
aceras, localidad a localidad, ete. ‘ o

Método de ealeulo. — Donde exista una obra de individua-
lizacién y avaluacién de la propiedad, tazl como el :empa.dron?-
miento inmobiliario que viva las alternativas de cagla. época, se
tiene elementos basicos -de primer orden, para el calcu.l()' de los
indices de valor y de los coeficientes. Un empadron:amlentolh_e—
cho cientificamente y conservade con método, en el menos f&}—
vorable de los casos, en cuanto a la equidad de los ai.{?l‘os indi-
viduales, debe mantener, por lo menos, una correlacién verda-
dern en cuanto a las lineas gemerales de aforos de los terrenos
v de lag edificaciones, de tal manera, gue tomanc}o su comunfo
resulta una expresidén que tiene un valor correlativo importante
como término de comparacion. ‘

Es, pues, sencillo calcular los indices de aforos, para el t{‘ew
rrenc v para la edificacién, frente por frente de cada manzana,
en conocimiento de las areas y de los aforos del te’-rreno y de la
edificacién de cada predio; todo ge reduce a un cz_ﬂcqlo de pro-
medios. Bsto, como operacién aislada, muy poco mg:mﬁca.; pero,
cuando un trabajo de esta naturaleza se hace. extensivo a barrios
enteros, o a la pianta urbana de toda una‘cmdad, y a todo ello
se le da una representacién grafica convemente, entonces el va-
lor, aparentemente aislado, del nimero, tiene una notable sig-
nificacién correlativa con el conjunto. - _

Presento un grafico demostrativo de los ind}c.:e.s de aforos
de la propiedad inmobiliaria de la 1. Seccion Judicial de Mon-

tevidec y de los valores numéricos de los mismos, frente por
irente de cada manzana, y hago donacién de esa copia a la Aso-
ciaciéon de Agrimensores.

Cuando se dispone de antecedentes, como ¢l empadrona-
miento inmobiliario de Montevideo, {rabaje ejecutado v conger-
vado técnicamente, con mds de cinco lustros de existencia, que
representan un estado de equilibrio entre la accidn fizcalista del
Hstado y el interés particular del propietario, las escalas de afo-
ros responden sensiblemente a las de los valores corrientes, de
tal modo que una venta, en condiciones normales, efectuada en
un extremo de la planta de una localidad urbana, puede ser co-
rrelacionada con otra situada en extremos de abizacidn, valor
v valorizacion muy distintos.

Esto es de una gencillez casi infantil. Podria argtumentarse
que no compensa el enorme trabajo de hacer sintesis de fan
detallados aforos, para llegar a términos de comparacién que,
en cada caso, podrian ser estudiados aisladamente; pero, no es
250 selo lo que interesa. Cuando se guiere proceder con plena
documentacién, que deba dar base a una argumentacién irreba-
tible, el Tasador debe presentar su estudio, tan demostrado y
demostrable como lo eg un teorema geométrico. Es preciso ir
sustituyendo “la opinidn persenal” de guien se considere mas
autorizado, por el estudio documentado del mas competente; de
otra manera, se estard siempre dentro de un régimen de arbitra-
riedad.

Yo le atribuyo una gran fuerza de equilibrio a los indices
de aforos, como términos de comparacién, dentro de las plantas
urbanas, cuando €l estudio se ha hecho en la mixima extensién
v ha habido una discreta conservacién del empadronamiento.
Con una base de tal naturaleza, el mismo estudic de los valores
venales se puede hacer mis racionalmente, puesto que los aforos,
como se ha expresado antes, en el menos favorable de los casos,
sirven como tradicién de escalas de valores.

Independientemente de lo que una sintesis de tal naturaleza
significa, como estudio basico para otras derivaciones de orden
téenico, estd también su utilidad para juzear los problemas de
orden econémico, social y administrative, sobre la acumulacién
de capitales inmobiliarios y equidad de los impuestos respectivos.

El autor de estos apuntes ha preparado un estudio sobre
normas para la regularizacién del impuesto en los centros ur-
banos. Tiene por base ese estudio el conocimiento previo de los
indices de aforos, ¥ su finalidad es semejante a la que origing
el Decreto de la Autoridad Municipal de Montevideo, relativo al
impuesto a la edificacién inapropiada. ‘

Con respecto a estudios de conjunto de los valores inmo-
biliarios de los departamentos del Litoral e Interior de la Repu-
blica, asi como de su riqueza agricola y ganadera, presento tam-
bién un cuadro demostrativo fundado en antecedentes estadis-
ticos dados a publicidad, unos, por la Direccién General de Ava-




hos v Administracion de Bienes del tstado, v ofros, por el
Anuario de Estadistica Agricola, publicado en el curso del afio
1931, T.og datos numéricos que figuran en esos cuadros fueron
tomados, en general, directamente de los antecedentes expresa-
dos; pero otros, son el resultadoe de dedueciones hechas por &l
que hahla, de acuerdo con procedimientos usuales.

L pregunta, tan corriente, que a veces se formula de: ; gué
razén existe para que el terrenc valga més sobre tal frente de
determinada calle de una localidad urbana y menos en otro
punto, con frente a otra calle reputada de mayor imnortancia,
o en tal depsrtamento con relacién a otro, ete. ? Aparie de
aguello gue tiene vna explizacion inmediata, por la propia natu-
raleza de ize cosas. se tiene sdemfs una explicacién racional
cuando se pregenten estudios como dog one han dado origen a
nstos dos @ os principales, de lex cusles hago entraega v do-
nacién a la Asociacién de Asrimensores del Uruguay.. .

Log factores: fierra, irahsio v eepitel, vistos » trevés de
las expresiones numéricas y del grafico relativo a la propisded
urhana, se manifiestan con mayor intensidad domnde el capital
trabaja o ha trabajado. Algo semejante ccurre con resnacto a
log departamentos del Litoral e Interior.

T.a ohservacién del ntcleo central, con el cnal se vepresents
lo principal de la riqueza total de cada departamento, en el gra-
fico respectivo, ¥ su propercionalidad con el c¢irculo maver, que
representa el Area de ese mismo departamento, da una idea cabal
de ta valorizacion de todo lo més esencial de la riqueza del pais:
tierra, edificacién, ganaderia y agricultura. Asi vemos aue, mien-
tras en los departamentos de Rivera, Tacuarembd y Treinta ¥
Tres, ese circulo central tiene una desproporcion con el que lo
civeunseribe, en cambio esa desproporcion cosi desaparece en
Canelones, v se hace poco spreciable en Colonia, San José y Bo-
riano, donde el valor de los factores de la produccion y la pro-
dueeion misma, son elevados.

Y es en posesion de estos antecedentes y de los datos que
vamos a exponer respecto al hombre como factor de trabajo ¥
como causante de ia subdivisién de la tierra para una utilizacion
més intensiva de la misma, que viene la explicacién racienal de
los motivog del mayor valor de la tierra en estos departamentos
v de la menor valorizacién en los otros. Clarc estd que debe
descontarse en todo ello la marcada influencia emanada de las
condiciones de calidad y ubicacion de cada centro productivo;
pero, la ley general se cumple, en cuanto a que gl trabajo movi-
lizando al capital crea Ja mayor rigueza; verdad ésta demasiado
avidente, v que la expreso al solo efecto de destacar el contraste
v ia anormalidad de la época en que vivimos, de retraccion
de capitales v enorme desocupacién; hechos éstos gue conspiran
contra el orden y el progreso social, ¥y que son tan contrarios a
la verdadera formula moral y material del equilibrio econémico
de la civilizacién, expresada en aquel sencillo enunciado: “Que
el capital trabaje; y que log que trabajen posean™ '
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ASPECTOS DE LAS TASACIONES INMOBILIARIAS, EN 5U
RELACION CON LA LEGISLACION NACIONAL.

La tasacién de un inmueble puede hacerse bajo distintos
aspectos, dada su finalidad, vy si ella debe encuadrarse dentro de
las prescripciones de determinadas leyes nacionales.

Lo general es, que la tasacién responda al valor venal en la.
época en que se efectlia, por ser ese valor el que se cotiza en el
mercado de las transacciones; pero, ¢l Estado, que tiene sus
puntos de vista especiales sobre los valores inmobiliariog y ios
tributos a ellos imponibles, ha legislado de manera de gravar
determinada parte del valor, ya sea dejandose, en la generalidad
de los casos, un margen de tolerancia a favor del propietario
—poi" tas fluctuaciones de los valores— o bien, librando del gra-
vamen aquella parte del bien gue representa un mejoramiento
del mismo, que redunde en beneficio del progreso y del hien co-
lectivos.

De ahi viene la deduccién de determinados porcentajes que

se hace sobre el valor real calculade para un inmueble, con el
fin de fijarle el aforo a los efectos del impuesto inmobiliario,
siendo esa deduccién actualmente, con cardcter general, del
20 % anteriormente era del 15, del 20 y del 25 %, segin se
tratase de la propiedad inmobiliaria ubicada en el Departamento
de Montevideo, de la propiedad raiz rural y de Ia propiedad ur-
bana v suburbana de los departamentos del Litoral e Interior,
respectivamente; correspondiendo, ademds, tasar el terreno y
ias construcciones, en el primevo y tercer casos, v la tierva, Ii-
bre de mejoras, en el gegundo caso, para la propiedad raiz rural.

Dentro de la misma finalidad de la aplicacién de impuestos
a los valores inmobiliarios, estan también las leyes de Herencias,
Legados v Donaciones: de 30 de agosto de 1893 y sucesivas, de
16 de julio de 1910, 17 de setiembre de 1914, 16 de octubre de
1922 v 28 de octubre de 1926. etc. De acuerdo con estas dos ulti-
mas, se grava el valor total de la tierra y sus mejoras; y en el
mismo orden que venimos considerando de leyes nacionales, cuya
aplicacién en la via administrativa motiva la intervencién de Pe-
ritos Tasadores de la propiedad inmobiliaria, estan las leyes de
Fomento Rural y Colonizacion de enero 22 de 1913, de 20 de junio
de 1921, de 10 de setiembre de 1923, de 10 de mayo de 1929,
ete., cuyo espiritu esencial y proyecciones de futuro estdn ho-
nesta y brillantemente expuestos en una interesante publicacidn
aparecida en el curso del afio 1931, de la cual es auter el Inge-
niero Agrémomo don Eduardo Liovet.

En las transacciones en que interviene el Estado como ad-
quirente de bienes inmuebles, prescindiendo de aquellas formas
de adquirir que.son a titulo gratuito, como la donacién, la he-
rencia yacente, ete., son lag formas usualeg: la propuesta de
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venta y la expropiacion. Para este tltimo caso, que en general
responde a necesidades o conveniencias colectivas, a veces gra-
ves y otras veces nrgentes, existen leves especiales, siendo la
ley general, mas aplicable, la de 28 de marzo de 1912. La apli-
cacidn de esta ley, por su cardcter coercitivo, da lugar, con gran
frecuencia, al empleo de la via judicial, por agotamiento de los
recursos de la via administrativa, ya que es frecuente la resis-
tencia del propietario a la entrega del bien sometido a expro-
placién. ' ‘

¥l criterio generalmente aceptado, en materia de expropia-
€16n para clertos casos especiales, “ es que la cantidad que debe
“abonarse al expropiado, no ha de ser simplemente el precio
“que se paga en las operaciones corrientes de compra-venta,
“ gino que ademis de ese precio se debe una cantidad por dafics
“y perjuicios. ' _

Indiscutiblemente que no es lo mismo una venta hecha en
las condiciones corrientes de la oferta v la demanda, en la que
se cuenta con el asentimiento de las partes contratantes, que la
expropiacién, llevada a cabo en clertos casos contrariando los
intereses v perspectivas del propietario’ de un ininueble, quien
pudo haber llegado en aguella ubicacidon precisa, y en el mismo
momento de la expropiacion, a la culminacién de esfuerzos acu-
mulados, que empezaban a dar sus beneficios.

Fsta es una faz de las dificultades que se le pueden pre-
sentar al Tasador, para ser fiel a su misién de equidad, en la
que, sin desamparar los intereses del propietario, ne debe perder
de vista los del Estado; pero, el problema puede tener otra faz
opuesta, por cuanto la expropiacion, que en general se hace con
motivo de obras municipales o nacionales de interés colectivo,
obras que, por su importancia, valorizan la zona donde influyen,
creando, por tanto, un mayer valor para las mismas propiedades
que afectan.

La Ley ha previsto este caso del mayor valor creado, “plus-
valia”, y su aplicacién —que se hace efectiva para ciertos casos
particulares de los centros urbancs— reclama un estudio proelijo
de los valores dé la época y ademas sutiles previsionews de
valorizaciones que podran ser compensadas a mayor o menor
término.

El Tasador, er estos casos —dificiles, por cierto— deberd
proceder con el criteric genersal acepfado por los tratadistas,
congiderando que “la indemnizacién a pagarse al propietario,
* debe, en principio, ponerio en condiciones de adquiirvir una cosa
“de la misma naturaleza y del mismo valor.” (Giraud) “ La
“indemnizacion debida consistird en el justo precio que, a juicio
“de peritos, hubiera tenido el inmueble en un contrato libre de
“compra-venta.” (Ley de Expropiaciones italiana del afio 1885,
articulo 39.) “ La indemnizacion por cesién de la propiedad con-
“giste en el pleno valor del inmueble, incluyvendoe los rendimien-
“tos v accesorios.” (Articulo 8 de la Ley prusiana sobre ex-

propiacion de inmuebles, de junio 11 de 1874.)



_ Fn conciusion: el Tasador debe considerar el aspecto obje-
tivo de los diversos factores deteyminanteg del avaldo, en casos L
de expropiacidn; el aspecto subjetivo de la apreciacion de dafios :
de otra naturaleza, que escapan a las regias de un célculo ma-
tematico, debe dejarss, en todo £330, & resolueién del Juez com-
petente, i ez que en justicia cabe su intervencion. _

Es este asunto de lag expropiaciones y de la intervepcion
del Tasador, uno de los mas dificiles, en el terreno de los hechos
v del derecho, v comprende aspectos de tal sutileza, que sdlo
log maestros pueden hacerlo inferesante a2 la consideracion de _
los estudiosos. : mis e

Pero, no obstante, ya tendremos los colegas y demés inte- .
resados, oportunidad de que el tema sea tratado con la recono-
¢ida competencia de un especialista en la materia: el Profesor e
Agrvimensor don Ricarde A. Abreu, ha prometido a la Comision ERL 5
Directiva de esta Asociacion de Aovimensores, ocuparse del tema iy
en una proxima disertacién.
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tadisticos ilustratives, a fin de que ¢uienes se interesen por su
conocimiento, puedan apreciar el proceso de los estudios de ava-
luacién de la propiedad rafz rural de los departamentos del Li-
toral e Interior. Estudios muy semejantes se siguen con res-
pecto a la propiedad inmobiliaria de Montevideo.

Estos cuadros, en cuya preparacién inicial tuvo interven-
cién directa el que habla, han sido autorizados por la Direccion
General de Avalios, v han tenido, todos ellos, wn valor oficial
de oportunidad, latente hoy en aigunos, y més atenuado en otros,
por corresponder a estudios circunstanciales de periodos mMAas o
menos lejanos.

Fl autor de estos apuntes, al hacer referencia a los antece-
dentes honrosos que existen, relativos a la avaluacién de la pro-
piedad territorial, considera un debev de estricta justicia recor-
dar la obra fundamental publicada en nuestro pais a ese res-
pecto. Se trata de los estudios hechos por el Agrimensor don
Senén M. Redriguez, publicados en el curso de los afios 1910 y
1911, cuando era Director General de Avaluaciones. Esos estu-
dios representan una etapa previa al avalio individual hecho
para el empadronamiento, y que dia a dia se tiende a perfec-
cionar. Hstan fundadosd en antecedentes de preciog de venfas v

m—e | 947 64

— me— Loge. rrE

i s e[ 13058258 7

e s Bit 944

o e i 483, 908

o | | 576,610

e e 9ga. gvo

= 0REA TOTAL 17336217 e




A f ; # ;
ADMINISTRACION e BIENES ser ESTADO
PROPIEDAD RAIZ RURAL

DEL LITORAL £ INTERIOR pE LA REPUBLICA

AREAS Y VALORES SEesUN EFEL EMPADROMNAMIENTO

201028

dREAS

DEPARTAMENTOS E; ﬁSE;CCION 2ESM56 ECLION d?SECCIGN SEFSECC!ON%?SELC!ON TPSECGQN&- ?ECCION{%‘FﬂC{ON%ﬂ@ gﬂj@%‘-‘ RECCION PRECCION T ATRECCIONRESBECLIOMN ILe RELCION TOTALES
propiEpe|i b = = at g ! 3 - IS 135 1473 1 3 173 e o
ARTIGGS 2150 | asses B izeses B izezis B evars | srepse B sropes B duses | 175300 | 69609 P wmewm snnn | crmm o nm o ) e e e | e s | e e | | 185 717
CANBELONES] /7829 | 2i6g0 "] posss | s2so09 [ eiess T 3829 "| zapso 8 sssea | 62es5 | sies t| stwes B esesy D mese ™| passe B erepr 8| sspe £ gize % 441.559
CERRO LEARGQ | 5959 soiss " s3isp8 | wress t| a@zary TV sseoro T rsorgs Ty gsate | ogpesve o vsssar N odvez O sapas | 77920 | mam w s | o s | i o i | sm s |3'5| 568
COLON|A EXET] ceper 1 sooge ‘| ssese | wsoees | earr | 2ss3s | szres | ssese | eszi | semor U qeero 7| ss0ss HELL-E I R P LY S S — ,M;, R S00.061

DURKZNO £88F e | rrarar T\ rssa9 ‘| iooae | srres: Y| soesa " meszs 7| ssvee Tl serrs. 7| meess T sossse e B2o8 | BPRTE | e em oo § e e i | eznes au e L2135 64

FLORES 1998 saoe | resar "t wmeose | sossee | 8589 | 050970 7| come o s | s o s [ s e e | ctnse s oo | s oz e | e, e e P JENU PN P 506 790 "
FLORIDA 8470 sseos | /e/565 | asepg | resasr /059:15 1 soava L sspas | sesess T| rzee 7| asece U] 7sses C] seere | 70608 [ cm cmmmmme | e __,m_;, e o s | 1 QBB AP
LAVALLEJE 7844 rores R 1 ss3ss | ersss | @sess } awerr T} meass 7| seeasg i ocsseds = asarz | 55509 . 24828 | #50R hows w mom e o o | - o—— 986 489 "
MALDONALO 5988 12568 Taros | sesrs | sesax | esoas | roeos | sasea |1 09808 7] 50950 | e oo | oo o aremm | e s oo | ot e e fos i o [ cm i | e 260560
PAYSENDY ersa segse 7| avear | eseer | sesmse | sorszs 7| pzesz 7L mEsse A roonas | sraors | c2ras b paesaa s o e s o semm [sen oo i (o= e e | e e | ,3 50,031 N
RIO NEGRO FBGE a3k3 e | ses@r 7| &L93s | ioseps ‘| 60555 ' gréso |  mgarzs | eseex | rogese T i83/06, " N 717 S TR S, U S P, Qe .050- !
RIVERH 4355 voe | @303 7| crasre | aserr Y| deees | srzres | 62298 ] smarss | £2H98 | mwin i amen fume o punio | o omiy fumem sen s | o s s | om e 947 646 °
ROCHA sode ssere | sr9s70 "F ssosea | rreeer t| izssea | eosssa | gesoy | feorse ) 53902 PN A AU TR p—p— S PR T A A
58L70 sosa | soace | sosoa | srom | srpasa | .zessor ‘| smeses | résezs v ssws | smdsre | mviegs | crisge i ot o | s v 1585 .B56 7
SAN JOSE 6798 YSosursana) corore Y| sorers | é&sce | arsta | ioesrs Tl 07478 " e | o e | i o o o e 6t §ad °
SORIAND EXEY soars | ass30 T} #9303 | ssegs | ssesy | resss ] T} gssos | Sore T reasa | srece ‘i oares | «ssto | swsea | 67830 7| = mem | o o o ad8 908
TACUAREMBO | 5585 FEET ] Uosimrd ) massrs ) irrves | ssogesl’] sowo 1iieos | eazas; | eiorzs 7| cezios 7] sewsee m——:-_m N e e i IR 2 - N Y ¢ "
TREINTA v TRES] 3459 sogse | i39747 | <9838 | rraove b seaps | sorres | /82858 ] #7008 L o oo | e o it | cramss 2 i | i | e 7 oo |l o e i 7 T | gg20.270 T

PO TOTAL DE o e GRED TOTAL: 17.536.317 cer

uJ
ERCPIEDEIDES 100803

VALORES

i Y PP et S YOO R £
NE e L] 66 = 2 3 i a ] 3 i = &3 280 EF] &7 2
DEPARTAMENTOY 5e P Srccion [B8eccion B Stecion B Srccion |3 Seccion [6°8ecoion H¥&kccion B2Geccion |FSecuion i’ Seccion 112 3e corontl? Secciontd*8zccron 47 Ercoion 157 Secron 12 Seccon { TOTALES TOTA -
BN T OB [aiAnG] FoT AL fmmiLs| ToT HL TETEL S| TOTHC [N T T AL ey T o1 AL b T G TorAL TR TOTAL - Pameis] TOTHL [Wmmay TOTAL  Thmavm| TGUAL | pRicml 1010l PETAMGTOTAL imaer TOTEL WS
PROPIED. | ireTranginr ug| inTeano|mtua | 1NTeGRO| INPEGAG INT L] MTEsnD |1 uf InTEeADbE. ] INTEGSS |t e o Tl reana [inc vad evrrene {rur| 1MTeeno | se] NTEGAG T ue] (vTEGA [mue] nTEsRo 12T ko ik | inTRaR Im N T§.5R05 LIQUIDOS
1 S ERET) I a7 s Bz = 9 E- o (1 i3 k: ¥ £l rl =
ARTIGA3 2350 Ris3s sss ﬁ 31 B6gessas] P 5 8a 277 |\ 3, WA G55 440 FEaas 260 |8 EFE L] 82 70, 070 |, oo (RS20 | 20 b 3ERGS I . DU R - JEA pUA N {6 —| — |F — - ¥s50045,03F a0 675 OGO
- 23 t . a0 \ a4 L s L= ? wrn
75 7a e PELE <283 LE T S za N D LFEH X ¥ 7 7 - v ia3 aias z
B £ |- 2, 235044 1. w - e raz, . 72 - F . - 8. . oy El R JE8 |~ BG5S 0 E PR V-] . NE 2 - B v EHE A " . o -
CAMELLONES Ia49 RO S £ 537408 o zegdonn" L toznoag| 700z | o a9 08¢ | oo zesdser| ] 250 08| wsneen T s oz |7 aodcacs | gmanrer) stmr ax goa| | preesmany | 74361 .580 59 489.240
- w T . wa =y RS T e BT 3 WEEZ] e i, b 55 e B
CERRG LARGO | 5968 [es6ssa| . bamsaaas| | eosane 5, pagsaass|” |72 B e I - aarsave| ! T paswo el T basae 96| T5, Rl NP i - cmn | wrensn | e | e o o] o v 5B.DIT 645 AL.334 118
wa S res Y L e ~ -~z B . e es | 0% TP Y rdak e 0% 3 = el B N = T
- g - e . (- g 54, - BER-AEN - 2 w I s £ 608, 23z - s S 74y 38, 3 FLFELS| BB TIF e —_— i s - N o5t . P64 1
COLONIA Y i T i B R e P i T sornozal’ U seina W R N zogess | e I ' as e e e £7.847 035 5427764
DURRZNO abar |essr ol Lo sor |- O |saesass 0% |ranmoces |- 5 |srzas sos|" 7T |easozaar |5 L8 oo mta AR | st s V98 Kogragase 000550 80 Le2azafeet” 07 | sz 053]0 1 | oo | = | i | i | e | e | 94780, 510 v 75864 408
. 1T L. 7 a7 W @ .« Ho . Ed - . |- €& 2 2 . in . Fa
~ . - n - P8 - " P
FLORES cave |vsemsns | ram rme|t T pmsongn | 9F essnans]l ¥ pesieso RSP L ol SR o . ol T o ] e | e | e | e | e | = conitinn [ | vismam [ | e | = {2 47 665 440 . 3B 180 35F
- r00 . 7 - 7 73 . 77 . 7
S P VR T ] BN ST Bl . a5 Cres | T . e ] -
- 4 . .. -. Y, 3 . 1535 5. - G s & B, 4 -7EER S -foe DU, DU, UVEVSUE, [N NSOU— g T 67 4 . T
FLORIDA P O T N et M i AT b B i R A T e el W kit o Wit o M gerreaas | |esezseo. 983 a8 7o 7y 389
- T CT EET) O ) w3 T Es . Azl . N N P P . TE b o - " T
LAVELLEJA PRV TP [ PP i TR el R i e o R Y (a3 il sroqoms | S8 bosse el I Laasanaro I fusmans | s 98 gy | o | e | g e | - G036 933 |+ 48 307 195
MALDONADCO 5588 [-rsmeas] b Y resmes | 0T |3956 03] Z e g0 08 |17 |-giesons "g; WP g I e 5727 0| oo T e ] T | e | it | i [ e | o | o ot | e [ B3 370,038 |0 18 696031
. Y] B . B - N =] B . p
PAYSANDU P e i P Pl E R e SR o |-mserier ol SRR S B g wzrosel T A T L I B B B ol el Rl Bl Bicll Bl 75,254 (£O |+ 60,187 £96
N N » : B B = - o "
RIO NEGRO ame | venrmal” ™ | o swscor|" 70 Vammeass | 7 |caszizen|* 78 |sawsse [0 bararan | % orasain | 7] agrana F T oo o o o | —o | o e [e | e | i | mwem | = |+ B9 01O 716 |- 55,274 973
o . ar . g0 . 80 - Ba % i R e P EL) 55 V
B N B - . 7 o
RIVERA PYYS R 7Y T D e L B T Tt o) il T-EE TR el et 5 ode o | 27 hosaesd” T | wmmem | o | = [ | | e | | e [ [ e L = e | )" 33, 934 99 . B71at 935
. . &3 -y 8 as 1 3 - 35 7 . 5 —
ROCHA cone |z |5 Jeaconeer|” 77 |- 095008)" %€ L goseo|” 70 o ses seo| 52 Laziany [ 27 o s socan| 23 pa raal T ot — =l | sl —— |~ —— | =} | = {" 35.915. 8205 v EQTIR (TS
Sl |- 32 - 34 3= . Ll - 5 A7 er N
) =) Bzl Bzl e BETI S - Sl P - e v 8% 167 6832 |~ 47 3530
- & . FARE. - E ¥ -2 o X a5, 51|, =TAXESIG . P B SS00) e | oo | e | e e [ | | = | =mmmm | — . 1a 7
SALTC EELLE DR TH R L ose.sae” D | 7ase. g | e S Fes| - 4347¢89| g s 59,503 5], 59 I | =1 - - o
-] [l IR T - e R - e e | e | — - | = - | -} —— 1 = |r8008 . 55. 55
SAN JOSE 6796 | pobsrbana,, s sl D PASERSN| o) | ESIIEN, Sy gessss| o feeonas| g frasarer | ) —— | = » — | i 940 48 0 5B
o EEZ] - 5o B ; ) Cer - ar N T B S S = R P LR e - | & pa 1.
SORIANG 4561 |crargor "7 |-apenseel] [ |8 300\ S 6550080 5, [5E6E 90’ X ol (E RV i Rl I S N srersol [ |4 aemmsn)’ _5_950«5 o7 s953088| 72£o,aua Lo | 74.464 &F GE 771 699
T YT . e o . . 7 s | TR RN EEER TS . es - o | e | = | o | = e | = | 7O 89 {. 3&
TACVEREMBO 5365 |- s us| "2 |awosvs|" P heoosearel’ TT |aowssy ' D 10 en saep e T nosoesl 10 Lognssa 20 Yoawmres|T0 om0 el a1 | 3 186 L 048 751
TREINTE-TRES 3559 Yod senen ‘j" . 5525586 :; . 5 x50 ; .t 280 259 ;’70 -4 3pe.050 " + 5 75 7551 ;:_ 4 .873,693) XTI i N P o] T o ] i | o | oo | = | e [ e =} BT854 6P 1. 50045 699
i ! - o
3 16e0s — — _— . — . — — - - — — — — —jurne—e| TB1090099 080 |5 72079265




_— 27—

-en capitalizacion de los de arrendamiento, y dieron lugar a la
cclasificacién por zonas en los departamentos del Litoral e Inte-
rior, a los efectos de la aplicacion del impuesto inmobiliario. Su
aplicacién a tales efectos se hizo hasta el afio 1915, pues en el
ano 1916 empezd a regir la obra de empadronamiento inmobi-
liario para la propiedad raiz rural de los referidos departa-
mentos.

Ademéas de los dos graficos referidos en el capitulo X, los
cuadros que sé agl egan son log giguientes:

El nimero 3. — Correspondiente a un estudio hecho en el
afio 1928, relativo a las Areas y aforos (integros v liguidos) de
la propiedad raiz rural, por departamentos y por secciones ju-
-diciales, con los totales respectivos. Este cuadro puede atn ser
aplicable, porque las variaciones en los aforos han sido insigni-
ficantes en estos tltimos afios ¥y no pueden tener influencia apre-
ciable sobre los afores unitarios.

El cuadro 4. — Responde a un servicio permanente de cua-
‘dros semestrales, comparativos de los precios de venta de pre-
dios rurales, con los aforos integros del empadronamiento.

- El cuadro 5. — También responde a estudios de cardcter
continuado, de preciog de arrendamientos y sus capitalizaciones.
Be agrega un cuadro corrvespondiente al dltimo quinguenio, por
secciones judiciales, y con el promedio anual, por departamentos.

El ntimero 6.—Es también un cuadro que se formula anual-
‘mente y contiene la clagificacién de la propiedad raiz rural, por
escalas de Areas y de aforos, para cada uno de los departamentos
-con. log totales respectivos.

EI ntimero 7. — Cuadro numérico anual; contiene el nimero
total de propiedades, Areas y aforos totales y unitarios, por de-
partamentos, v las sumas totales respectivas.

El niimero 8. — Es un resumen grafico, relative a un estu-
-dio que tuvo su oportunidad a raiz del leavaluo de la propiedad
rajz rural, efectuado en el curso del afio 1920 y aplicado para
la l"ecaudacmn del impuesto inmobiliario, desde el afio 1921. Su
finalidad fué demostrar que los aforos estaban encuadrados en
los términos establecidos, a tales efectos, por la ley respectiva.
A la representacion grafica se le ha dado, ademisg, un significado
comparativo entre Ia extension tenltorlal de cada departamento
(base de cada tridngulo) y el valor territorial por hectirea (al-
tura del mismo}.

Orosmin Acosta Viera.

Montevideo, agosto 14 de 1984,



lLa Expropiacion de Bienes [nmuebles

Tema de agrimensura legél.

La Comisién Directiva de nuestra sociedad gremial, me ha.
hecho el honor de ofrecerme su tribuna, para disertar sohre un.
tema que dejé a mi eleccion. _

Meditando acerca del compromiso que me creaba tan ama-
ble invitacién, pensé que ireinta y tres afios largos de ejerciclo
de la profesién, desde un puesto publico, en el cual he tenlflo que-
tramitar numerosas expropiaciones de bienes muebles e mmue-
bles, me autorizan para exponer algunas ideas re}amomadaa con
esta cuestién, que, por ser de materia legal, estd comprendida
entre las que deben estudiar los profesionales colegas, y, muy es-
pecialmente, los aspirantes al diploma. A‘J trat:a.rla en esta }Breve
conversacion, tengo la esperanza de iniclar asi yna campana de
esfuerzos tendientes a desperiar el gusto por el estudio (_ie la
Agrimensura Legal, entre la juventu@ ’universitaria, que orienta
sus aspiraciones hacia nuestra profesion. '

Bl fin de las conferencias organizadas por nyestra asocias
¢ién, no puede ser mas plausible desde que tiende a co'nso}ldal.?’y
a prestigiar su estabilidad que, como la de to_da institucion
nueva, no tiene todavia la solidez exigida por los tiempos que co-
rrem, no sblo para vigilar y cuidar los _interes-es del gremio, Sito
gue también para intentar el mejoramlento_ de la enseflanza pro-
fesional, procurando interesar a las autoridades universitariag,

por la sancion de un plan de estudiog v de programas, mas en.

congonancia con los cometidos del Agrimensor, e'spec%almente en
lo que se refiere a legislacion, de tal manera que los futures pro-
fesionales queden habilitados para salir airosos todas las veces
que sean llamados a dictaminar sobre cuestiones que, afectan_do
intereses de cualquier importancia, deban resolvgerse por la in-
terpretacién téenico-legal de los titulos de_ pr-opledad y demis
documentos, en que se bage una cuestion judicial. Cuando esa
interpretacién esté bien hecha y razonadamente expuesta, puede
cortar pleitos que, por lo ruinosos, el perdedor suele ’.quedar en
cieros y el vencedor con la camisa y nada mas, segun reza un
dicho popular. .

» Debe el agrimensor contentarse con saber medir y cal-
cular, o convierie que estudie materia legal bastante para man-

tener v consolidar los prestigios de que, en tode tiempo, ha es--
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tado rodeada la profesion? Planteada asi la cuestion, la res-
puesta no es dudosa: por nuestros intereses intelectuales y ma-
‘teriales, debaemos conservar esa autoridad moral que siempre se
nos ha reconocido, para tratar cuestiones relacionadas con el es-
tudio de la situacidn de la propiedad, considerada desde el punto
de vista de su ubicacién, pere sin incurrir en el error de tentar
interpretaciones de leyes o clausulas dudosas de los contratos que
la afecten, cuando los antecedentes no sean claros como para
fundar, sin dudas, la opinién del profesional Hamado a emitirla.
De otro modo: invadiriamos campo ajeno, con peligro de caer en
un desprestigio inmediato, ante quienes nos consultan, esperan-
zados en lograr de nuestra ciencia v conciencia, la aclaracidn de
dudas a resolver. Para saber medir, no son necesarios estudios
universitarios. Ne ha transcurride todavia mucho tiempo, desde
1a época en que el diploma se obtenia dando' un sélo examen, ante
un tribunal integrado con profesionales al servicio del Estado.
Puedo afirmar que el sistema dié buenos resultados en la pric-
‘tica, en razén de que la mayoris de mis profesores, fué titulada
por él, ¥ sus conocimientos nada dejaban que desear.

En la época actual, es frecuente el case de oir opiniones con-
cordantes en el sentide de gque al profesional le basta saber apli-
car la Geometria, Se admite, también, que la Agrimensura Le-
gal, se puede estudiar sin la direccidén de un profesor. Los que
asi razonan y pilensan, parece que ignoran la existencia de auxi-
liares técenicos, que con conocimiento de aquella materia y del uso
v manejo de los instrumentos, pueden sustituirnes en la tarea de
la determinacién de superficies. .

El Estado v los Municipios, emplean numerosos agrimenso-
res en la ejecucion de obras publicas, tales como la formacidn,
conservacion y mejoramiento del Catastro Fiseal, que, a su de-
bido tiempo, se transformard en Catastro Juridico

Los agrimensores, son auxiliares de los ingenieros, con quie-
nes colaboran en los estudios de esas obras, v en la tramitacién
de las expropiaciones exigidas por su realizacién. Los que pres-
tan servicios en lag Direcciones de Topografia y Avaltos, ase-
soran a los jueces en las cuestiones que afectan la titulacién y
economia de la propiedad territorial. Actuando en los municipios
-de todo el pals, se ven obligados a recurrir, constantemente, al
estudio de las leyes que rigen Ia accién de las Intendencias y Jun-
tas Deliberantes, leyes gue congtituyen asi un capitulo importan-
!_;isimo de Agrimensura Legal. — Nuestros colegas, tienen una
intervencion preponderante en el estudio de los titulos de la pro-
piedad que recurre a las institueiones bancarias, en demanda de
erédito hipotecario. .. El campo de actividades, eg, pues, amplio,
Dero, para accionar en él, no bastan los conccimientos de legis}a-
c1on. Es necesario elevar la moral profesional, para que 1a ae-
cion sea eficaz. Los aspirantes al diploma, deben tener el con-
vencimiento de que es conveniente crearse una personalidad in-
'_Feleqtual, cuya opinién merezea una atencién comparable 2 la que
Anspiran los profesionales ingleses.



El agrimensor llamado a dictaminar o a arbitrar una golu-
cién, de las diferencias entre particulares, debe —a mi juicio—-
sustraerse a todo afecto y consideracién personal. Su conciencia,
debe impedirle inclinarse abiertamente & cualesquiera de las par-
tes, intentando probar con sofismas, afirmaciones gue deben ba-
sarse en hechos concretos y en antecedentes ciertos, en relacién
con lag leyes aplicables a cada caso que se estudie, y no vertidas.
de acuerdo con los deseos de sus clienfes.

Me he referido a las consideraciones que se tiene por la opi-
nién de nuestros colegas ingleses. Pero, estos profesionales, no-
existen en realidad. Fn la Gran Bretafia, cualquier ciudadano
puede anunciarse como “surveyor”, y en el concepto de que en-
tiende su deber v su oficio, es llamado por los jueces y tribuna-
les, para informar verbalmente, en ia generalidad de los casos,
sobre cuestiones promovidas por los particulares, ¥ en presencia.
de éstos. Se confia en su pericia, y cuando tergiversa los hechos,
las leyes inglesas no son nada benévolas con €l

Entre nosotros, existe la responsabilidad civii contra quien
cause un dafio intencionado, perc pocas veces se hace efectiva,
en razén de las dificultades con que se lucha para actuar ante los
jueces. I perito que se eguivoque, por ignorancia o por caleulo,
gozard de la.impunidad, pere no por esto dejara de inferiorizar
su moral. ‘ | !

Nuestra misién nos obliga a ser claros y terminantes en los
casos de peritajes, porque se confia a nuestra honestidad y cono-
cimientos, la dilucidacién de cuestiones que pueden afectar inte-
reses cuantiosos y, cuando no lo sean, seran, por 1o menos, respe-
tables.

En la época actual, en que Ia tendencia general de la juven-
tud, e orienta en el sentido de la conguista del diploma univer--
sitario, no creo que deba hablarse de carreras cortas ni de estu-
dios sintéticos. La divisa del aspirante al titulo de agrimensor,
debe ser: “cads vez mas conocimientos de mateméaticas y de le-
yes relacionadas con la profesién”.

Nuesiros cometidos son numerosos, para que dejemos de
prestarles toda la atencién que exigen los propios intereses. Yo
no concibo a mis colegas como encargados solamente de medir,
calcular v dibujar superficies, tal como lo eran en ofro tiempo.
Hoy el profesional, es llamado a efectuar esas operaciones y to-

das lag que se relacionan con la sitnacién y avalio de la propie-

dad territorial, y con otros intereses que no pueden ni deben ser
mriados sin preocupaciones. La diversidad de asuntos en que el
agrimensor esté llamado a intervenir, ha {raido una evolucién en
el ejercicio de su aceién téenica. La prosperidad del pais, causa
12 multiplicacién de los centros de poblacion, donde primero in-
terviene el agrimensor, estableciendo las directrices de la urbani-
zacion. Es, éste, un asunto extremadamente delicado, que obliga
2 estudios de los cuales nuestra Facultad no hace participar a los
alumnos de agrimensura, lo que me parece un error, porque no

son precisamente, los ingenieros y arquitectos que tienen urba--
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nismo en sus planes de estudio, los llamados por los propietarios
rurales para deslindar los niicleos de poblacién a fundarse, ni son
tampoce egos profesionales log que ejercen los cargos de agri-
mensores municipales, y, por consiguiente, los que proyectan y
trazan los barrios de ensanche de las poblaciones del interior.

La nueva Constitucion de la Reptblica, autoriza a los parti-
-culares para accionar contra el Estado y los Municipios, en el
caso de lesion de derechos por incumplimiento del deber por sus
fllnclqr}arios, v admite que el instituto demandado, pueda repetir
_13: acelon contra log culpables, para obligarlos a responder con sus
b%ene-sz (}'[e las consecuencias de su ignorancia o mala fe. — Hsta
disposicién, crea una situacién nueva para el profesional em-
pleadg, pues-lo obliga a una atencion egpecial en el estudio de las
cuestiones sometidag a su dictamen, dado que, de otro modo,
corre el riesgo de un pleito por resarcimiento de dafios y perjui-
cios. — Kl interés particular, ha quedado asi a salvo contra las
deri]smnes gue, por cualesquiera de las causas citadas, ocasionan
dafios que hasta ahora quedaban sin reparar, dada la irrespon-
sabilidad-del empleado piblico.

Antes de pasar a tratar el tema de esta breve conferencia,
-concretaré mis puntos de vista en esta cuestién: Entiendo gue
gue los aspirantes al diploma de agrimensor, no deben descuidar
ei‘l' estudio de la Agrimensura Legal, efectudndolo bajo la direc-
C}én del profesor de la materia, quien, al disertar sobre los dis-
tintos temas de la misma, emite opiniones propias y ajenas,
abriendo el espiritu de la juventud, al estudio de cuestiones inte-
1'§sa-11tes del punto de vista profesional, como sen las que se rela-
cionan con la extensién y limitacién del derechn de propiledad,
cgda. vez menos absoluto, pero respetado todavia por la civiliza-
cion de esta época.

Expropiar, sepiin el diccionario de la Real Academia Espa-
fiola, es “desposeer legalmente de una finca a un propietario, por
razones de utilidad pablica’. '

‘ La Constitucién de 1a Repuablica, tanto la que rigié nuestros
brimeros destinos, como la reformada en 1917 y la que actual-
mente estd en vigencia, establece invariablemente: que nadie
puede ser privado de su propiedad, sino conform a la ley en Jos

casos de necesidad o utilidad pablica.

Concordan.telco‘n esta presecripeidn constitucional, ¥ con lo
que al respecto dispone el Cédigo Civil, se dicts el decreto-ley de

Techa 14 de julio de 1877, reglamentando las expropiaciones, v la

ley de fecha 28 de marzo de 1912, gue lo modifica v amplia ex-
_tensamente, Estas dos leyes, deferminan en su preﬁmbule: que
lag a},:toridades administrativas o judiciales de la Republica, no
podran conocer ni resolver en expedientes de eXpropiacion ) sin
que conste en cada caso: : }

1.7} Resolucidn legislativa, que dé causa a la expropiacion
o_rfienando- o auterizando la construccidn de obras o la a.dquisi-’
cién de terrenos o edificios destinados a objetos de utilidad pﬁ-

blica.



— 32 —

2.} - Decreto del P. E. designando las propiedades a que ek
derecho de exnropiacién sea aplicable. -

No es posible. pues, expropiar, sino se cumplen previametllte
estos requisitos legales. — EI funcionario de la Administ-rgmdn
Nacional, Municipal o Judicial, que sea llamado a intervenir et
esta clase de expedientes, debe asegurarse de la existencia de la
declaratoria de utilidad pablica exigida por la ley. Esto es tanto
mAis necesario, cuanto que el decreto de 19 de agosto de 1912,
reglamentario de la ley citada en iltimo término, recomienda el
exacto cumplimiento de todos estos requisitos, por la autoridad
que se designe para tramitar los expedientes. Tales recomenda-
ciones, se bagan en el hecho de que, iratandose, como se trata en
este caso, de una ley de excepcion, que en un cierto modo desco-
noce los derechos de propiedad particular, declarados inviolables
por ke Constitucién de la Republica, las omigiones podrian causar
Ia nulidad de lo actuado.

Hay expropiaciones tan necesarias y frecuentes, que, sin ne-
cesidad 'de presentar los proyectos de obras a realizarse, el P(?dQT’
Legislativo ha hecho, anticipadamente, 1a declaracién de utilidad
publica. Tales son los inmuebles necesarios para la. apetura, en-
sanche y rectificacién de las calles, avenidas, plazas y plazuelas,
comprendidas dentro del amanzanamiento oficial, de los centros
urbanos que e proyecten abrir o construir. — Esta declaracion;
interesa a los ingenieros, arquitectos y agrimensores que inte-
gran el personal téenico de las municipalidades de Ja Republica,
porque les permite realizar el ensanche de los amanzanamientos
v calles existentes y abrir o ampliar los espacios libres, cuando
las necesidades de las poblaciones asi lo exigan. -— En esta decla-
racién de utilidad pablica, estd incluida también, la expropiacion
de Jos inmuebles necesarios para la construccion de los puentes y
caminos de la Beptblica. .

Otras leyes ampliatorias de las de expropiaciones, incluyen en
ta misma declaracidn, los edificios y terrenos destinados a la aper-
tura de galerias y pasajes, instalaciones de servicios del Ministe--
rio de Salud Pabliea, cuarteles v obras de cardcter militar, esta-
blecimientos de ensefianza, depdsitos, talleres, viveros y aloja-
miento de camineros de la Direccién de Vialidad, ete.

Dice el articulo 5. de la ley de expropiaciones, que la desig-
nacion de lag propiedades contiguas a las avenidas, plazas, ram-
blas v paseos piblicog, que deben ser expropiadas, Serd previa-
mente aprobada por el P. E. Pero esta disposicion de la ley ha
quedado sin efecto, desde el establecimiento de la autonomia mu-

nicipal, debiendo ahora ser las Intendencias las que proyecten, y-

las Juntas Deliberantes las gue aprueben los respectivos proyec-
tos de obras ediliciag a ejecutarse.

Citaré también, como caso particular, la ley recientemente
sancionada, sobre construccién de una presa en el Rio Negro,
que declara de utilidad publica la expropiacién de los predios que
designe el Poder Bjecutivo, limitados por la curva de nivel
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-+ 86,00 establecida en fos planos del proyecto, hasta el Paso de
los Toros.

7 Me parece iniitil agregar: que las leyes de constreucién de
los ferrocarriles del Estado o por empresas particulares, contie-
‘nen la misma disposicion, al referirse a los inmuebles necesarios
para la colocacion de vias, depdsitos, talleres, estaciones y para
la explotacién de cantevas de piedra y balasto. ..

Al aprobar un proyecto de obras a ejecutarse, el Poder Eje-
cutivo.o la Intendencia Municipal correspondiente, debe designar
la- institucién encargada de framitar lag expropiaciones exigidas
por las obras, con lo que queda constituida Ia autoridad Adminis-
trativa a que se refiere la ley, encargada de conocer y resolver
en los expedientes, hasta agotar los recursos de gestidn amis-
tosa ante el propietario —toda vez que lo identifique—, para
convenir la cuantia de la indemnizacién a pagarsele por el bien
expropiado, reclamando la intervencion pudicial, solo en el.caso
de.rebeldia, ausencia o desconocimiento de su paradero.

Las actuaciones de la mencionada autoridad, comenzaran
por el delineado de un planc de la propiedad, para encabezar la
nota con que ge pedird la expropiacion correspondiente. El plano
v la nota, forman o inician el expediente de expropiacién. — Si-
‘multineamente con estas actuaciones, conviene redactar un me-
morandum con log antecedentes gue se puedan reunir, tales como
precios corrientes de la propiedad en la zona de ubicacidn de’la
gue sg va & expropiar, nimero de padrén, lugar de residencia del
propietario o de sus propietarios, con notieia de la gituacion juri-
dica en que se encuentien, en el caso de gue se trate de sucesie-
nes no liguidadas. ,

¥n la nota a que se ha hecho referencin, se citara 1a ley que
autoriza la ejecucion de la obra, fecha de la aprohacidén del pro-
vecto correspondiente, declaratoria de utilidad poblica, v, a con-

“tinuacién, el nombre el nombre de los expropiados, ubicacién del

inmueble relaciondndola con el plano y, finalmente, su descrip-
cién geométrica.

Tratandose de pequefiag expropiaciones, como ccurre en los
cazos de propiedades destinadas a la colocacidn de vias férreas
o a la vectificacion o apertura de los trazados de caminos, convie-
ne, para ganar fiempo, terminar la nota con la tacagion de la pro-
piedad, que es asi sometida, anticipadamente, a la'aprobacion de
la superioridad.

La publizacion de edictos, es indispensable, no sdlo porque

‘1d ley asi lo dispone, sinoc para que la expropiacion se efectiie con
‘todas sus consecuencias. — FEn sintesis: la migion de la autori-

dad administrativa, s la siguiente:
~a) Formar los expedientes y notificar a los propietarios y
demés interesados en la expropiacion, o a sus representantes le.
galeg, del decreto correspondiente.
b}  Poner de manifiestc en sus oficinas, por el término de
ocho dias, después de cumplida la diligencia anterior, el expe-

~diente v plancs de la propiedad expropiada.
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¢) Publicar edictos administrativos, relacionados con la
expropiacion decretada, invitando a los que en ella tengan inte-
rés, a coneurrir a examinar los antecedentes, dentro de un plazo
de ocho dias contados desde 1a tltima publicacién.

d) Cumplidos estos requisitos legales, sin gue se hayan
altimo ntimero del periddico en gue se hayan publicado los edic-
nresentado reclamos, se agregaran al expediente, el primero y
tos de la referencia, disponiendo, en seguida, la tasacién de los
bienes expropiados, que sera practicada por el personal téenico
de la oficina o, en su defecto, por la Direccién G. de Avaluaciones.
y Administracién de los Bienes del Fstado.

e) Notificacién del avalio resultante v de la fecha sefia-
lada para tomar posesién del bien expropiado.

1) Hscrituracién y pago simultaneo de la indemnizacion con-
venida con el interesado.

Tales son las principales actuaciones de la autoridad admi-
nistrativa, que podriamos llamar nermales, vale deeir, mientras:
no ocurran incidentes que obliguen a ampliarlas en otro sentido:
del que se deja explicado. '

El descuido en el cumplimiento de estos requisitos, tiene,
practicamente, inconvenientes como los que se le presentaron a
una empresa de obras piblicas, que habiendo solicitado la expro-
piacidn de un terreno, no se preocupéd de notificarla a Jos intere-
sados, ni de hacer las publicaciones de los edictos administrati-
vos que prescribe la ley. Tammnoco hizo la tasacién del bien ex-
propiado, conviniendo, en cambio, directamente con el propieta-
vio, el precio a pagarse por €l

Todag estas omisiones se pusieron en evidencia al intentar
12 eserituracién, que no se pudo efectuar sin venia judicial, por-
que se trataba del bien dotal de una mujer casada, mientras que
habria bastado con la marital, solamente, si se hubiese practi-
cado toda la tramitacién del expediente. '

Desde el afio 1926, el Ministerio de Gbras Ptblicag, ha desig-
nado a la Direccién de Topografia para tramitar numerosas ex-
propiaciones destinadas a la construecion de obras pablicas, tales
como carreteras, ferrocarriles y puertos. Me parece interesante
referir algunos incidentes ocurridos en estos dltimos tiempos,
con el fin de poner en evidencia ciertas deficiencias de la ley, que
entorpecen, en algunos €asos, la marcha normal de la tramita-
cidn:

Al inspeccionar y deslindar una propiedad, se averiguo el
nombre de su propietario, con guien se siguié después el expe-

diente de expropiacién, pero, la gestién no tuvo éxito, porque el

presunto interssado se negé a notificarse, alegando que €l no era
propietario. Invitado nuevamente a denunciar el nombre de éste,
contesté: que no tenia obligacién de hacerlo. — Nada se pudo
hacer contra este obstruccionista, dado que la ley no estatuye

pena para los que proporcionen informes intencionadamente fal--

s0s, i contra los que se nieguen a darlos.

Es‘ frecuente =l -caso de que los vcupantes de los predios a
expropiarse, sefialen erroneamente los limites de éstos, causando
fd_emoras en la tramitacién, o causa de lag rectificaciones poste-
riores de areas y deslindes. s, por esto, que log agrimensores
encargados de estos trabajos, someten a esos ocupantes, a inte-
rroga-.torios cuidadosos, para lograr antecedentes exactos, muy
especialmente cuando se trata de individualizar al propietarié.
En gen-eral, los paisanos se atribuyen la propiedad de los bhienes
-giota‘les de sus esposas, y si no se tiene cuidado de insistir, son
inevitables los errores, con la consiguiente pérdida de tiempo
‘para corregirlos. ‘ ‘

La ley no ha previsto el caso de las dificultades practicas de
lag notificaciones, ni la posibilidad de efectuarlas por cedulén,
como se hace judicialmente. Son bien conccidas las reservas de
ls{s personas de mediana cultura, a estampar sus firmas en expe-
dientes, sobre todo, cuando se trata de intereses. :

. Esta deficiencia de la ley, causa algunas dificultades, espe-
gaimente en campafia, obligando a log notificadores a realizar
gestiones gue resultan interminables en algunos casos,; para ob-
tenfel' el pronunciamiento de log propietarios, con el fin de evitar
1a intervencién judicial v sus inconvenientes a la gue, s8in em-
bargo, es necesario recurrir, por expresa disposicion de la ley.

. Relacionado con este aspecto de la cuestidn, relataré el si-
guiente cago que acaba de ser resuelto por sentencia ejecutoriada
de uno de nuestros Tribunales. — Obtenida la ocupacién del in-
mueble expropiade a solicitud del Fiscal que intervino en el
asunto, olvidd éste, continuar el tramite del expediente. Con tal
m’OtIVO, v al afic de decretada la expropiacion, el propietario, fun-
giandos;e en Io que dispone el articulo 2.° de la ley, pidié que se de-
jara sin efecto el decreto de expropiacion y que se le indemniza-
ran los perjuicios gque ze le habian causado con la retencién de la
propiedad.

Regularizada 14 situacién creada por el representante del
.Est‘a.do, fué condenado éste, en primera instancia, a pagar una
indemnizacion bastante elevada en relacidén con la impgrtancia.
del gsunto, por los dafios ¥y perjuicios reclamados, mas el precio
d_e} inmueble que hahia side fijado por el Tasador de la Direc-
cidn de Topografia. — Apelada esta sentencia, fué revocada en
§egund5_t v definitiva instancia, exonerando al Estado del pago de
indemnizacion, con lo que, el interesado, g6lo recibi6 el precio del
terreno.

i artm;alo 12 de} _decre@ regiamentario de la ley, dispone
que la autoridad administrativa encargada de la tramitacién del
expediente, designard la fecha en que ocupara el bien expropiado,

haciéndola conocer de! propietario ¥ del arrendatario o comoda-

tario, en sus respectivos casos.

La aplicacién de este articulo, del decreto que dejo citado
ha dado lugar a algunos incidentes interesantes por los prece—,
dentes que dejan establecidos para la resolucién o digcusién, por

lo menos, de asuntos similares.



Notificado el propietario y ocupante, al mismo tiempo, del

predio expropiado, de la fecha fijada por la Direccion de Topo-
grafia, para tomar posesién de éste, no OpuUSO reparos, firmando
de conformidad. Mias tarde, promovié un incidente reclamando-

un aumento de la indemnizacion por jos dafios v perjuicios que la.

obra le causaba.
Antes de que se resolviese este incidente, fué necesario ocu-
par la propiedad, cosa que se negd a consentir, alegando que no e

hahia atendido el reclamo que, dicho sea de paso, habia sido in-

terpuesto fuera de tiempo y, como fracasara toda la argumenta-
eién que se le hizo, para convencerlo de la imprudencia de su ac-
titud, fué necesario recurrir a la fuerza publica para penetrar
violentamente en la propiedad.

El caso que voy a referir ahora, es mas interesante todavia,

considerado del punto de vista legal: Notificado el interesado,.
firmé la conformidad de la ocupacién, pero, al hacerse efectiva.

por el Ingeniero Director y ejecutor de la obra, se opuso tenaz-

mente y como no obfuviese resyltado, recurrié a los poderes pi-

blicos, protestando de la accion de sus agentes y, en seguida, se

presentd al Juez de Paz seccional, iniciando un juicio de obra
nueva. — Enterado el juez de que se trataba de una expropiacion,
se declardé incompetente para seguir entendiendo en el expe-
diente, que luego elevd a su superior, ante el cual, el actor, negd
que hubiese autorizado la toma de posesion de su propiedad, cosa
que fué posible probarle con la notificacion de conformidad a que
me he referido. Ante tal extremo, me patece inttil agregar: que
perdié el pleito que, impremeditadamente, habia iniciado.

He relatado estos hechos para ferminar esta conversacion
sobre expropiaciones, porgue he oido opiniones concordantes en

el sentido de que, administrativamente, no se puede resolver la.

ecupacién anticipada de los bienes expropiados. 1.08 gque asi se

expresan, niegan la validez det articulo 12 del citado decreto, ¥

quieren que, en todos los casos, se recurra a la via judicial, en la
forma dispuesta por el articulo 42 de ia ley. — Por mi parte, en-

tiendo que la ocupacion dispuesta, como queda indicado, es per-

fectamente legal y fundo mi parecer en opiniones coincidentes

de algunos jueces consuitados, o que han tenido que infervenir-

para resolver incidentes de la tramitacién. — En el primero de
log casos que he referido y antes de vecurrir a los medios coerci-
tivos para tomar posesidn de la propiedad, se consultd, confiden-
cialmente, al Juez Letrado y al Fiscal del departamento donde
aquélla estd ubicada. El primero de dichos funcionarios, se ma-
nifesté conforme con lo que se habia resuelto, mientras que el
Fiscal opinaba todo lo contrario. En el segundo cago, el Juez Le-
trado que intervino en el expediente, confirmé el decreto admi-
nistrativo de ocupacion.

A estos antecedentes, tengo que agregar: gue la ocupacion
me parece legal por que el propio autor de la ley, lo fué de su re-
glamentacién, siendo presumible, por esto, que una y otra sean
concordantes. — Por ofra parte: si aquella autoriza expresa-
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mente €l decreto de la administracion, .ma\ndando ocupar el in--
mueble previa notificacion al propietario, que se hara simulta-
neamente con la del fallo del Tribunal ante el cual se hayan ape-
lado otras resoluciones de la administracion. — ; Puede deduarse.
de esto, que sélo en los casos de intervencién del TI:l]ounal gle
Turno, para fallar un incidente distinto del de la ocupacién, pueda
asta efectuarse sin recurrir a la via judicial ? — Mi respuesta es

negativa, desde que no se explicaria gue en los casos de mdl?—-
dualizacién del propietario, no fuera posible con el consenti-

miento del iismo, proceder a la ejecucion de las obras, sin espe-

rar el pago de la indemnizacion, sobre todo: gue es frecuente

el caso de que, después de terminada la {ramitacion, no sea posl-

Hle escriturar los bienes expropiados por dificultades imputables.

al propio interesado.

Sendas de Paso y

Servidumbres de Transito

TFrecuentemente en log trabsjos profesionales que, como
Agrimensor, he tenido que ejecutar en nuestra campafia, se me
han presentado una serie de cuestiones relacionadas con las Sen-
das y Servidumbres de paso, que me han obligado a meditar so-
bre dichas cuestiones, con alguna detencién.

Los aspectos diversos que ofrece su estudio, pueden prés-
tarse a interpretaciones confusas, no tanto porque tengan en =i
mismo complicaciones importantes, sino porque no siempre es
posible recordar facilmente las disposiciones aplicables al pro-
blema planteado.

Mi propdgito es, en esta ocasidn, relacinoar esas digposicio-

- nes, haciendo a la vez un ligero comentario, con el objeto de ha-

cer menos fatigosa su consulta a quienes deseen estudiarlas mas
a fonde, con lo cual queda explicado que no doy a esta exposicion
otra importancia que la gue corresponde a simples y breves
apuntes.

Empezaré por definir el concepte que distingue v delimita
estas dos servidumbres que tienen distinto objeto, aun cuando,
aparentemente, llenan una misma finalidad: evitar la incomuni-
cacidn y el enclavamiento de log predios.

{.as dos clases de servidumbres estan comprendidas dentro
de la clasificacién de servidumbres legales,

_ El articulo ™56 del Cédigo Civil, establece en cuanto a las
servidumbres legales, que ellas tienen por objeto el interés ge-
neral de un pueblo o de los particulares.

Esta disposicion separa, en forma precisa, las servidumbres
que tienen por objeto una razén de necesidad v uso piblico, ¥
las servidumbres que, aun cuando son fambién de inferés gene-
Tal, responden principalmente a una razén de interés de los parti-
culares, como es la de hacer nosible Ia explotacién de los predios.

Tanto las de interés piblico como las de interés particular,
tienen e lcaracter de forzosas u obligatorias, pero la diferencia-
cion entre unas y otras es perfecta porque el mismo Cédigo dis-
‘pone, en su articulo 557, que sdlo lag servidumbres que tienen por



ohjeto el interés general de los particulares, pueden ser deroga-
das o modificadas por la voluntad de éstos.

Es sabido que la facultad de suprimir o de modificar las ser-
vidumbres no existe a favor de los particulares, cuando se trata
de servidumbres de uso plblico. :

Si pasamos ahora a analizaxr esta cuestion, no ya en el orden
general que se ha hecho, sino aplicando el principio legal citado
al caso particular de las servidumbres de transito, ; puede admi-
tirge que cuando estas servidumbres hayan sido impuestas por-
razones de interés particular pueden ser derogadas o modifica-
das por la voluntad de los propietarios?

Fvidentemente, no; de lo cual se deduce que las servidum-
bres de {ransito estdn sometidas a una condicion legal distinta
o las demads de su género. — Bl criterio de la ley civil estd subor-
dinado, en este caso, a las necesidades de caricter general e in-
terés comun, para adaptarse a los principios que regulan el de-
recho administrativo. ' _

Veamos cOmo aparece en nuestra legislacién, esta condicioh
‘egpeecial, con respecto a las servidumbres de transito. )

B Codigo Rural define las sendas de paso, en el articulo 684,
diciendo que son las que sirven para Ia salida a los caminos pa-

blicos de los poseedores de los terrents que se hallen encerrados

por los predios linderes.

Bl articulo 685, del mismo Cddigo, fija los anchos que deben

tener los caminos nacionales, departamentales v vecinales, pero
no fija ancho para las sendas de pago. — Veremos, luego, la ra-
zén evidente v justa gue informa tal determinacidn.

Seatn la definicion recordada de las sendas, todas las sali-
das a los caminos publicos de los poseedores de terrenos gue se

hallen encerrados por los predios linderos, son gendas de paso.

Tales salidas tienén origenes distintos: unas provienen de
dispesiciones concretas y precisas del Cédigo Civil; otras, pro-
vienen de una situacién de hecho anterior & 1as disposiciones que
aseguraron su mantenimiente. _

Estan en el primero de estos grupos lag servidumbres com-

prendidos en los articulos 581 ¥ 587 del Cédigo Civil: para los

casos de predios enclavados, para los cagos de venta o permuta
parcial de tievras y para los casos de fraccionamientos de cam-
pos : servidumbres gue son indemnizables para el enclavamiento,
v gratuitas cuando han sido establecidas como consecuencia de
ventas parciales, de permutas, o de fraccionamiento de predios.

Esgtin en el segundo grupo las salidas que ge conservan
desde época lejana, al fravés de los orandes prediog primitivos, ¥
se utilizan para la comunicacién transversal entre los caminos
pablicos de las tres categorias. '

Luego, pues, si todas estas salidas y comunicaciones hacia
los caminos piblicos estdn afectadas por la servidumbre de uso
publico de las sendas de paso, las servidumbres de los articulos
581 v 587 del Cédizo Civil, que tienen por obhjeto el interés de los
particulares, quedan sujetas al régimen de lag servidumbres de
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180 publico y, por lo tanto, no pueden ser modificadas ni deroga-
‘das por la-voluntad de los propietarios. ' ¢

. Abundan en nuestro Coédigo Rural las disposiciones que
prueban esta afirmacién. Citaré, al efecto, las siguientes:

En_ cu.aiqglt.ar época que se compruebe haberse cerrado o
<camb1ado de sitio una portera, el propietario es obligado a res-
tablgceria }o_a:]'o pena de multa, si no lo hace (articulo 686, C. R.)

_ ’La_ desviacién o el cerramiento de los caminos posei’dos p.m:
-e] pub-hco (iieberénw ser solicitados a la Municipalidad respectiva
%;;?Iégp‘?{?;‘a conceder o d@negar la antorizacién (articulos 587 y

Las Municipalidades cuidarin que en los campos cereados v
en los que en adelante se cerquen se dejen las portadas nece;a'—
riag para las gsendas de paso, disponiendo la intervencién del juez
de Paz y dos vecinos para informarse y designar log puntos en
que la.&:, portadas referidas deben establecersg (Art. 699 C. | )

Mientras no se efectie el trazado y apertura de los car.nih;:)q.
3253(1“tameqtales v Veci?ales, el transito transversal entre los élh

808 caminos genera g ] ak: 2
Lo, cam R.)g es ge hard por las sendas de paso (ar-

En definitiva, para cerrar este aspecto de nuestro tema cabe
expresar el concepto de las sendas de paso, d,iciendolque' cons-
titnyen una servidumbre de uso piblico que se ejerce en parte
_?01“ las servidtiml?re_s. legales de transito, con lo cual Se.llrnodi-
--dlii;)n é?jﬂ?at afz_berlstlcag que a éstas corresponden, segiin el Co-

) Con estos antecedentes pasaré a considerar el punto rela-
'tl_VD al ancho que deben tener lag servidumbres l-egalesnde tran-
S‘lt().' — De lo dicho anteriormente se desprende que no existe
motivo para analizar el ancho que correspbnde a lag sendas de
paso de uso plblico, pues éstas tendran el ancho gue corresponda
a las servidumbres citadas del Cédigo Civil en un caso y el que
"Eerl_gan lag sendas establecidas de hecho, en otro caso.,— Estas
'Lllt-lmas s01, en realidad, camines no clasificados ni Itl’azadosk to-
davia por incumplimiento del articulo 723 del Caodigo Rural

_ Parg resolver este punto ne hay mds que una dispos.icién
1egz_11 aplicable y eila es la que contiene el articulo 583 del C6di 0
;C‘Ilvﬂ, reproducida por el articulo 285 del Cédigo Rural, que dic{é:
'”La anphura de la servidumbre de paso sers la gue baste a las

necesidades del predio dominante. ”’ i
Kl articulo 584 del Cddigo Civil concordante con el articulo

. ; e X . b
286 del Codigo Rural, dispone gue i hubiera desacuerdo entre

1as partes interesadas, tanto al importe de la indemnizacién
como el‘-e,] erciciq de la servidumbre se regnlaran por peri{o:;‘ o
Quiere decir, pues, gue el criterio tnico para fijar 1é an-
chura que d‘ebg tener Ia servidumbre de paso, debe estar basado
en la apreciacién de las necesidades que tenga el predio de;m'-

~nante para poder hacer su explotacidn.
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- cualquier csta.
e deduce de esto gue el ancho puede ser cualq%}%gz) 3; r‘fc?ho
es Ia razén evidente de que el Codigo Rura}l noe hayg 1{]1 S.O o
para las sendas de paso, porque esta SerVIdUII-lEDIi?i ase s ljas hieo
debe utilizar lag servidumbres de paso consgi u; . ée D aten
diciones que tengan y con el ancho que la volunta
interesadas les hayan asignado. - .
n Es interesante destacar especialmente esta euesgon (f;)r(élgo
hay una creencia bastante generalizada d-eLque las se asl,Jt ivogada
deben tener ocho metros de ancho. T Es b% creﬁrzgg :gaplicable
-onfusio se hace al considera es
se basa en la confusion que : 1l ¢ ar que o8 B e,
i el C6digo Civil que dice:
al caso el articulo 642 del Co go ¢ oo e
¢ vi -a de transito no se hubiese D 1
cerse una servidumbre d hu D erd
“ » 1a senda, carrera o camino,
ancho que debe tener | \ \ ndexs
: - ; etros la segu
“ que la primera debe tener un metro, cuatro m o
r
i<
ocho el tercero. » . et
! Esta disposicién corresponde a las setgﬂgmb;zz T_ mia
rias, que ninguna relacion tienen con lag sen 3.;Sl -de D s . AN
proxsieta.rio puede gravar su predio con una ;-er }Efidum o 51- e
i ' i no estin afectadas
ito, pero estas servidumbres no ' adas o
Ergrlsilio publico, porque no hay ninguna disposicién legal que 1 ‘
establezca. ] e
Podria citarse también, como elemegto gue aﬁux;avgilsgog?c e
- lag sendas de paso, la :
tener con resgpecto al ancho de e 1 : o
{ 3 sdico Rural que se refiere a las p 1
del articulo 695 del Cddigo s poriaces
jarse os o alambrados que cruz
ue deben dejarse en log cerc ) 1 zan 123 VA8
ge transito. — Establece este articulo que 1as portadas para la
agso, t ran cinco metros. -
sendas de paso, tendran cinco Metros. ) .
Congidero ,que agta prescripeion tiene importancia 1e1a;u1?;253g |
que log cinco metros de la porter?, nc deben torr}argfocom
para regular el ancho de las servidumbres de transito.

. . ) 1
La ubicacion y trazado de las serwdumbr es de paso, ;(1);&;2 -
tuye ano de los trabajos corrientes del agrimensor, con
de la division de campos. . e el
El agrimensor realiza, en tales casos, una tarea para lliba ual
se requiere gran cuidado y preferente atel"l?OIl? p(l)rque uSiVO -
‘ y i ‘ s imi - suce :
inacié i e dar nacimiento, en lo Vo,
terminacién deficiente pued ' es !
desacuerdos entre las partes interesadag con el consiguient
agregado de molestias ¥ g'as_tos importantes. | racion, pos
B No basta con (ue se indigue en el plano _c}e a o%e jéum
medio de un trazo, la posicién que se haya fijado a la servis

- , i
Hre: es necesario dejar constancia del ancho convenido, para evil- .
- ¥ f

tar que mds tarde tenga que ser determinado cton lla égig;\;i?;
i6 itos; io también hacer constar la ¢

cion de peritos; €8 necesario T c ‘ sgora

de 1a via trazads, indicandola con_lg paigbx_a serwdumbrecoffesn
evitar la incorporacién al dominio pu?ghc;o —que. nﬂo o

ponde—del drea que ella toma. — Hsto iltimo requiere una !
licacién detallada, . _ ,

b Podria hacerse argumento contrario a lo gue afirmo, to
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mando por base la disposicién general del articulo 25 de la Ley
de Expropiacion de 28 de marzo de 1912, que dice: “Se entende-
“ ran cedidos de pleno derecho y sin Indemzacion alguna a favor
““ del Estadoo Municipio, desde su incorporacion de hecho al do-
“ minio ¢ uso puablico, todas las areas de terreno, cualquiera que
“ sea su origen, correspondientes a calleg, caminos y deméas vias
““de comunicacién que los particulares hubieren abierto de
“motu propio ¢ por conveniencia propia ¥ sin ser regueridos
““ especialmente por la autoridad o se abrieren o hubieren
““ abierto por las autoridades respectivas con el consentimiento
“ expreso o tacito de sus propietarios o poseedores anteriores. ”

Este argumento carece de fuerza, a mi juicio, por dos ra-
Zones principales.

La primera, porque el mismo articulo 85, en su parie final,
exceptda los caminos vecinales de la incorporacién al dominic
publico, salvo el caso gue hayan sido abiertos por los propieta-
Fios, inspirados en su exclusiva conveniencia o con motivo de la
divisién de sus tierras. — La incorporacién al bien comin es ex-
presa-para los caminos vecinales (17 metros) gue hayan sido
abiertos por razones de conveniencia de los propietarios, v no
puede admitirse que las servidumbres de paso, vias de inferior
categoria, de naturaleza y objeto distintos, quedan comprendi-
das en la disposicién de dicho articule 35. _

No puede interpretarse ese articulo de manera tan forzada,
desatendiendo lo que su letra dice.

Por otra parte, se observa al respecto un cierto paralelismo
de eriterio entre la Ley de Expropiacién, al no incluir las servi-
dumbres de paso en su amplia declaracion de apropiacién, v el
Codigo Rural, al no fijar ningtn ancho para las sendas de paso.
En los dos casos lag restricciones impuestas al derecho de pro-
piedad sobre la tierra, son prudentes y respetuosas del derecho
individual v estan, por ahora, encuadradas dentro de limites que
es necesario aceptar, sean o no buenocs.

La segunda razén es que una innovacién de esa naturaleza,
tendria que estar dispuesta de manera expresa, dada su impor-
tancia, — No puede haber derogacién tacita de lag disposiciones
del Cédigo Civil que establecen estas servidumbres, - Ademas,
es principio basico, que en las servidumbres no hay desapropia-
cién, aun cuando se haya pagado el valor del terreno (que ocupan,
como ocurre en la servidumbre a favor de los predios enclavados,
en las servidumbres de acueducto y otras.

Lo dicho no es impedimento para que los propietarios ha-
gan abandono de las &reas afectadas por Ias servidumbres de
transito, si asi lo prefieren; estan en su derecho de eonsentir o
de autorizar que esas Areas sean descontadas de la mensura, pero
es asunto que estd fuera del punto considerado.

También en este caso, como en todos log demais, es conve-
nlente que en el plano conste el ancho de Ja via de comunicacién
trazada para estar a cubierto de posibles contingenciag futuras
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derivadas de expropiaciones.y de la clasificacién y trazado de-

caminos.
CONCLUSIONES:

‘Delo expuesto se llega a las siguientes conclusiones:
1.}  Que las sendas de paso y las servidumbres legales de

transito deben diferenciarse de acuerdo con el objeto que a cada.

una corresponde. .

25y Que las servidumbres legales de {ransito tienen an-
chura cualguiera, que debe fijarse en cada caso, segln las nece-
sidades del predio dominante. _

3.5} Que las sendas de paso, no {ienen ancho legal, sine el
que corresponda a las servidumbres de frangito que utiliza.

4°y Las servidumbres de transito deben ser determinadas

en los planog de mensura con indicacién de ancho y con indica-

cién de calidad o clagificacién. s
5.°)Las areas que toman las servidumbres de transito y las

gsendas de paso, no deben ser descontadas del area de la mensura,

a menos que los propietarios prefieran hacer abandono de ellas
entregandolas al dominio publico. '
Montevideo, noviembre 20 de 1934.

R. Seuaner y Olivera.




